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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO,
303 DE 2022 CAMARA

pormedio de la cual se establece la gratuidad para la admision y pago de los derechos de grado de estudiantes

pertenecientes a los Grupos A, By C del Sisbén 1V, grupos étnicos, poblacion campesina, poblacion victima

del conflicto armado y poblacion con discapacidad en las instituciones de educacion superior publicas, y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023
SENADO - 303 DE 2022 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
GRATUIDAD EN EL PAGO DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS, A, B'Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA, POBLACION ViCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y
POBLACION CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C. junio de 2024

Honorables Congresistas:
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas camaras con el fin de analizar su contenido y encontrar
las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos un texto que supera

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, las divergencias entre las dos corporaciones.

No. 303 de 2022 Camara. El Proyecto de Ley numero 172 de 2023 Senado — 303 de 2022 Camara presentd

modificaciones a lo largo de su tramite legislativo, razén por la cual, el texto aprobado en la

Respetados presidentes:

En atencion a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designaciéon que nos hicieran las Mesas
Directivas de ambas células legislativas como integrantes de la Comisién Accidental de
conciliacién, de manera atenta, nos permitimos rendir informe de conciliacion sobre el
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO - 303 DE 2022 CAMARA: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISION Y PAGO
DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS A, B Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION CAMPESINA,
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

De los honorables Congresistas,

GERSON LISIMACO MONTANO
Representante a la Camara

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

Conciliador Conciliadora
v W
HAIVER RI GUTIERREZ JULIO ALBERTO ELIA
Representante a la Camara Seqa
Conciliador Conciliador

plenaria del Senado de la Republica difiere del texto aprobado en la plenaria de la Camara
de Representantes.

El proyecto de ley en mencion fue aprobado en segundo debate el 26 de septiembre de
2023 en la Camara de Representantes, y el 13 de junio de 2024 en la plenaria del Senado
de la Republica, en ultimo debate.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliacion a fin de que, una vez se
surta el tramite de discusion y votaciéon del presente informe, se proceda a su sancién
presidencial y se convierta en Ley de la Republica.

Para facilitar la discusion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados de manera diferente por las respectivas plenarias, destacando las diferencias
que existen entre éstos, e indicando que se acoge en su totalidad el texto aprobado en la
Plenaria del Senado.

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

“Por medio de la cual se
establece la gratuidad
para la admision y pago
de los derechos de grado
de estudiantes

“Por medio de la cual se
establece la gratuidad en
el pago de los derechos
de grado de estudiantes
pertenecientes a los

Se acoge texto de senado.
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pertenecientes a los
grupos a, b y c del Sisbén
IV, grupos étnicos,

grupos, A, By C del
Sisbén IV, Grupos
Etnicos, Poblacién

C ina, Poblacion

poblacién victima del
conflicto armado y
poblacion con
discapacidad en las
instituciones de
educacion superior
publicas, y se dictan
otras disposiciones.”

Victima del Conflicto
Armado, y Poblacién con
Discapacidad en las
Instituciones de
Educacion Superior
Publicas, y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 1°. El objeto de la
presente Ley es establecer
la gratuidad para el examen
de admision, derechos de
admision  y/o pin de
inscripcion u otro similar y
pago de los derechos de
grado a los estudiantes
pertenecientes a los grupos
A, B y C del Sishbén IV,
Grupos Etnicos, Poblacion
Campesina, Poblacion
Victima del Conflicto
Armado y Poblacién con
Discapacidad, en e
territorio colombiano, con el
fin de eliminar obstaculos
en el ingreso a las
instituciones de Educacion
Superior  Publicas. Para
efectos de la presente ley se
entiende por grupos étnicos
poblacién indigena,
poblacion NARP, y pueblo
RROM.

Articulo 1°. El objeto de la
presente Ley es establecer
la gratuidad en el pago de
los derechos de grado para
los estudiantes
pertenecientes a los grupos
A, B y C del Sisbén IV,
Grupos Etnicos, Poblacién
Campesina, Poblacion
Victima del Conflicto
Armado y Poblacién con
Discapacidad, en el
territorio colombiano, con el
fin de eliminar obstaculos y
garantizar la equidad y la
accesibilidad a la educacion
superior en Colombia.

Para efectos de la presente
ley se entiende por grupos
étnicos, poblacion indigena,
poblacion NARP y pueblo
ROM.

Se acoge texto de senado.

Articulo 2°. Las personas
que pertenezcan a los
grupos A, By C del Sisbén

v, Grupos Etnicos,
Poblacion Campesina,
Poblacion  Victima  del
Conflicto Armado y
Poblacion con

Discapacidad, que quieran
acceder a una carrera de
pregrado en  cualquier
institucién de educacion
superior publica del pais, no
se les exigird el pago de
derechos de inscripcion
para poder presentar el
examen de admisiéon o
certificado de puntaje de las
pruebas saber. A las
personas referidas en el
presente articulo tampoco
se les exigira el pago de los
derechos de grado.

Para poder acceder a este
beneficio, las personas
deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller
o estar cursando ultimo
grado de bachiller.

2. No poseer titulo
profesional de una
institucion de educacion
superior.

3. No ser estudiante activo o
no haber sido estudiante
regular de la respectiva
institucion de educacion

Articulo 2°. Las personas
que pertenezcan a los
grupos A, By C del SISBEN

IV,  Grupos  Etnicos,
Poblacion Campesina,
Poblacion  Victima  del
Conflicto Armado y
Poblacion con
Discapacidad, que se

encuentren cursando un
programa de pregrado en
cualquier institucion  de
educacion superior publica
del pais y cumplan los
requisitos de grado, no se
les exigira el pago de los
derechos de grado.

Para poder acceder a este
beneficio, las personas
deberan cumplir con el
siguiente requisito:

1. Acreditar la pertenencia
alos grupos A, By C del
SISBEN IV, ylo

GRUPOS  ETNICOS,
POBLACION

CAMPESINA Y
POBLACION CON

DISCAPACIDAD ylo
estar inscrito al Registro
Unico de Victimas.

Se acoge texto de senado.

superior a la cual aspira
ingresar.

4. Acreditar la pertenencia a
los grupos A, B y C del
Sisbén IV, ylo Grupos
Etnicos, Poblacion
Campesina y Poblacién con
Discapacidad y/o estar
inscrito al Registro Unico de
Victimas.

5. Para el caso de la
poblacién campesina, estar
terminando o haber
terminado estudios en un
colegio publico ubicado en
la zona rural.

Paragrafo. Para aquellos
estudiantes que se
encuentran cursando ultimo
grado de bachiller, soliciten
la exoneracion del pago de
los derechos de inscripcién
y no aprobaron el examen
de  admision de la
respectiva institucion de
educacion superior publica,
podran solicitar por una sola
vez adicional la exoneracion
de los derechos en
referencia cuando hayan
obtenido el titulo de
bachiller y quieran acceder
a la educacion superior.

de los seis (6) meses
siguientes a la
promulgacion de la
presente Ley, realizard un
estudio integral sobre la
exclusiéon del pago de los
derechos de inscripcion y
de grado de la poblacion
objetivo en la presente Ley,
el cual servird de insumo
para que las Instituciones
de Educacion  Superior
determinen, en el marco de
su autonomia universitaria,
la aplicabilidad de dicha
exoneracion.

financiacion necesaria para
asegurar la gratuidad en el
valor de los derechos de
grado de los jovenes
colombianos que se
gradien de un programa de
pregrado en una de las
instituciones de educacion

superior publicas,
priorizando los
pertenecientes a los grupos
poblacionales étnicos,
poblacion campesina,
victimas del conflicto

armado y poblacion con
discapacidad y
posteriormente a la
poblacién mas vulnerables
de acuerdo con la
focalizacion
socioeconémica Sisbén IV o
el instrumento que haga sus
veces definido por el
Departamento de
Planeacion Nacional.

Articulo Nuevo. El
Ministerio de Educacién
Nacional y demas entidades
pertinentes, en relacién con
las politicas y la planeacion
del sector educativo, dentro

Articulo 3°. De |la
progresividad. A partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno
Nacional garantizara de
manera gradual, la

Se acoge texto de senado.

Articulo Nuevo.
Autorizaciones

presupuestales. El
Gobierno nacional
apropiard  los  recursos
fiscales necesarios para
garantizar la

implementacion, idoneidad
y adecuacion de o
dispuesto en la presente
Ley. Las apropiaciones
requeridas para su
cumplimiento atenderan lo
dispuesto en el marco de
gasto de mediano plazo del
sector y de acuerdo con las

Articulo 4°. Financiacién.
El pago de los derechos de
grado se realizard de
acuerdo con la
disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del
Gobierno  Nacional. Los
recursos de financiacion de
la presente ley estaran a
cargo del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1.
caso lo aqui

En ningun
dispuesto

Se acoge texto de senado.
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disponibilidades
presupuestales vigentes

podra afectar los
presupuestos anuales, ni
las transferencias que por
ley se realizan a las
instituciones de educacion
superior y su financiacion
sera exclusivamente
proveniente de recursos
adicionales dispuestos por
el Gobierno Nacional para
dar cumplimiento a esta
Ley.

Paragrafo 2, Los
municipios, distritos y
departamentos quedan

facultados para disponer
recursos o cofinanciar el
pago de los derechos de
grado de la poblacion objeto
de la iniciativa, segun lo

disponga cada ente

territorial.

Articulo 5°, | Se acoge texto de senado
Reglamentacion. El

Gobierno Nacional

reglamentard la presente

ley en un plazo no superior
de seis (6) meses a partir de
su expedicion.

Articulo 3°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas

Articulo 6°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas

Es el mismo articulo, no
tuvo modificacion.

las disposiciones que le
sean contrarias.

las disposiciones que le
sean contrarias.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
del PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO - 303 DE 2022 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD EN EL PAGO DE LOS

DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS, A, B
Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y POBLACION CON DISCAPACIDAD EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, que a continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,

GERSON LISIMACO MONTARO
Representante a la Camara

Conciliador

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
Conciliadora

Representante a la Camara

Conciliador Conciliador

TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO - 303 DE 2022 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD EN EL PAGO DE LOS
DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS, A, B
Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y POBLACION CON DISCAPACIDAD EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es establecer la gratuidad en el pago de los
derechos de grado para los estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV,
Grupos Etnicos, Poblacion Campesina, Poblacion Victima del Conflicto Armado y Poblacion
con Discapacidad, en el territorio colombiano, con el fin de eliminar obstaculos y garantizar
la equidad y la accesibilidad a la educacion superior en Colombia.

Para efectos de la presente ley se entiende por grupos étnicos, poblacién indigena,
poblacion NARP y pueblo ROM.

Articulo 2°. Las personas que pertenezcan a los grupos A, B y C del SISBEN IV, Grupos
Etnicos, Poblacion Campesina, Poblacién Victima del Conflicto Armado y Poblacién con
Discapacidad, que se encuentren cursando un programa de pregrado en cualquier
institucion de educacion superior publica del pais y cumplan los requisitos de grado, no se
les exigira el pago de los derechos de grado.

Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan cumplir con el siguiente
requisito:

1. Acreditar la pertenencia a los grupos A, B y C del SISBEN IV, y/o GRUPOS
ETNICOS, POBLACION CAMPESINA Y POBLACION CON DISCAPACIDAD y/o estar-
inscrito al Registro Unico de Victimas.

Articulo 3°. De la progresividad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional garantizard de manera gradual, la financiacién necesaria para asegurar
la gratuidad en el valor de los derechos de grado de los jévenes colombianos que se
gradien de un programa de pregrado en una de las instituciones de educacion superior
publicas, priorizando los pertenecientes a los grupos poblacionales étnicos, poblacion
campesina, victimas del conflicto armado y poblacién con discapacidad y posteriormente a
la poblacién mas vulnerables de acuerdo con la focalizacién socioeconémica Sisbén IV o el
instrumento que haga sus veces definido por el Departamento de Planeacion Nacional.

Articulo 4°. Financiacion. El pago de los derechos de grado se realizara de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Gobierno Nacional. Los recursos de financiaciéon de la presente ley
estaran a cargo del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 1. En ningln caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos anuales, ni
las transferencias que por ley se realizan a las instituciones de educacién superior y su
financiacion sera exclusivamente proveniente de recursos adicionales dispuestos por el
Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta Ley.

Paragrafo 2. Los municipios, distritos y departamentos quedan facultados para disponer
recursos o cofinanciar el pago de los derechos de grado de la poblacion objeto de la
iniciativa, segun lo disponga cada ente territorial.

Articulo 5°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en un
plazo no superior de seis (6) meses a partir de su expedicion.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

— 9

GERSON LISIMACO MONTARNO
Representante a la Camara

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

Conciliador Conciliadora
v, W
HAIVER R TIERREZ JYLIO ALBERTO EL

Representante a la Camara
Conciliador
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2022 SENADO,
188 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen las pautas de la politica nacional de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico y produccion, de la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 092 DE 2022
SENADO - 188 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LAS PAUTAS DE LA POLITICA NACIONAL DE
INVESTIGACION CIENTIFICA, DESARROLLO TECNOLOGICO Y
PRODUCCION, DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA PARA LA AUTONOMIA
SANITARIA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 19 de junio de 2024

Doctores

IVAN LEONIDAS NAME

Presidente Senado de la Republica
ANDRES DAVID CALLE

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley No. 092/2022 Senado y 188/
2023 Camara “Por medio de la cual se establecen las pautas de la politica nacional
de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y produccién, de la industria
farmacéutica para la autonomia sanitaria de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Presidentes: De acuerdo con las designaciones realizadas por ustedes,
y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5°
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes de la Comisiéon
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes, para continuar con el tramite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesién
Plenaria de la Camara y la Sesién Plenaria del Senado.

En tal sentido, los suscritos conciliadores, de comun acuerdo, decidimos adoptar el
texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes en la sesion del 19

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

“Por medio de la cual se establecen
las pautas de la politica nacional de

investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y
produccion, de la industria
farmacéutica para la autonomia

sanitaria de Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se establecen las
pautas de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacién y Produccion
de la Industria Farmacéutica para la
Autonomia Sanitaria de Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

TiTULO . OBJETO DE LA LEY Y
AMBITO DE APLICACION

'I"iTULO . OBJETO DE LA LEY Y
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. Establecer las
pautas y principios que orientan los
principales instrumentos  cientificos,
regulatorios y de fomento de la Politica
nacional de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, innovaciéon y
produccién de la industria farmacéutica
para la autonomia sanitaria de Colombia;
reconociendo al  sector industrial
farmacéutico para la salud humana y
veterinaria como de caracter estratégico
para la disponibilidad oportuna de
medicamentos seguros, eficaces y de
calidad, tecnologia sanitaria
imprescindible para garantizar la vida, la
salud y el bienestar de la poblacion.

Articulo 1. Objeto. Establecer las pautas
y principios que orientan los principales
instrumentos cientificos, regulatorios y de
fomento de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacion y Produccion de

la Industria Farmacéutica para la
Autonomia  Sanitaria de Colombia;
reconociendo  al  sector industrial

farmacéutico para la salud humana y
veterinaria como de caracter estratégico
para, asi mismo, proporcionar la
disponibilidad oportuna de medicamentos
seguros, eficaces y de calidad, y para la
tecnologia sanitaria, la cual sera
considerada imprescindible para
garantizar la vida, la salud y el bienestar
de la poblacion.

de junio de 2024.

debates:

A continuacion, se presenta en cuadro comparativo los textos aprobados en dichos

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente
ley seran de aplicacion a todas las
instancias que intervengan de manera
directa o indirecta en el desarrollo,
produccién de medicamentos, principios
activos, productos bioldgicos,
fitoterapéuticos, materias primas, y otros
bienes productivos destinados a la salud
humana y veterinaria, que cumplan con
los estandares de calidad, seguridad y
eficacia establecidos por la normatividad
vigente, que sean fabricados y
comercializados en Colombia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente
ley seran de aplicacion a todas las
instancias que intervengan de manera
directa o indirecta en el desarrollo,
producciéon de medicamentos, principios
activos, productos biolégicos,
fitoterapéuticos, radiofarmacos,
dispositivos médicos, materias primas, y
otros bienes productivos destinados a la
salud humana y veterinaria, que cumplan
con los estandares de calidad, seguridad
y eficacia establecidos por la normatividad

vigente, que sean fabricados y
comercializados en Colombia.

TITULO II. PAUTAS DE LA POLITICA

NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA, DESARROLLO
TECNOLOGICO, INNOVACION Y
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA PARA LA

AUTONOMIA SANITARIA

TITULO Il. PAUTAS DE LA POLITICA

NACIONAL DE  INVESTIGACION
CIENTIFICA, DESARROLLO
TECNOLOGICO, INNOVACION Y
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA PARA LA
AUTONOMIA SANITARIA

Articulo 3. Sobre la politica. La Politica
nacional de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, innovacién y
produccién de la industria farmacéutica
para la autonomia sanitaria constituye el
conjunto de mecanismos y estrategias
dirigidas a promover y fortalecer la
investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico, la innovacion 'y la
produccién, que permitan asegurar la
disponibilidad de medicamentos,
principios activos, productos bioldgicos,
fitoterapéuticos, materias primas, y otros
bienes productivos que cumplan con los
estandares de calidad, seguridad y
eficacia establecidos por la normatividad
vigente, que sean fabricados 'y
comercializados en Colombia.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y con
la asistencia técnica del INVIMA,
disefiara la Politica Nacional de la que
trata la presente ley en un plazo no
mayor a 1 afio, contado a partir de su
aprobacion.

Paragrafo 2. Esta Politica Nacional
debera ser disefiada en articulacién con
el Ministerio de Educaciéon Nacional, la
academia, la industria farmacéutica, la
OPS/OMS y la sociedad civil siguiendo
los lineamientos planteados en la
presente ley.

Articulo 3. Sobre la politica. La Politica
Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo  Tecnoldgico, Innovacion y
Produccién de la Industria Farmacéutica
para la Autonomia Sanitaria constituye el
conjunto de mecanismos y estrategias
dirigidas a promover y fortalecer la
investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y la produccion,
que permitan asegurar la disponibilidad de
medicamentos, principios activos,
productos  bioldgicos, fitoterapéuticos,
radiofarmacos, materias primas, y otros
bienes productivos que cumplan con los
estandares de calidad, seguridad y
eficacia establecidos por la normatividad
vigente, que sean fabricados 'y
comercializados en Colombia.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y con la
asistencia técnica del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), o la entidad que haga sus
veces, disefiara la Politica Nacional de la
que trata la presente ley en un plazo no
mayor a 1 afio, contado a partir de su
aprobacion.

Paragrafo 2. Esta Politica Nacional
debera ser disefiada en articulacion con el
Ministerio de Educaciéon Nacional, la
academia, la industria farmacéutica, la
Organizacién Panamericana de la Salud

(OPS), la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), institutos nacionales,
colegios profesionales del sector salud,
aceleradoras de innovacion y la sociedad
civil siguiendo los lineamientos planteados
en la presente ley.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional debera
garantizar la calidad e idoneidad de la
investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion y produccién de
la industria farmacéutica, priorizando las
necesidades de los usuarios y cumpliendo
con los estandares médicos y técnicos
adecuados, en concordancia con las
normas vigentes.

Paragrafo 4. El Fondo de Investigaciéon en
Salud (FIS), creado a través de la Ley 643
de 2001 y reglamentado a través del
Decreto 1437 de 2014 deberd estar
contemplado dentro del disefio de la
Politica Nacional y el funcionamiento de
este Fondo debera estar armonizado con
los principios, objetivos y lineamientos que
en la Politica se definan.

Articulo 4. Objetivo general de la
Politica nacional de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico,
innovacién y producciéon, de la
industria farmacéutica para la
autonomia sanitaria. Promover y
fortalecer, en el pais, la investigacion
cientifica en el campo farmacéutico en
cualquier fase, el desarrollo tecnoldgico,
la innovacién y la manufactura de
medicamentos, que permita asegurar la
disponibilidad de medicamentos,
principios activos, productos biolégicos,
fitoterapéuticos, materias primas, y otros
bienes productivos, que cumplan con los
estandares de calidad, seguridad y
eficacia establecidos por la normatividad
vigente en Colombia, de manera
continua para atender las necesidades
nacionales en salud, favoreciendo asi la

Articulo 4. Objetivo general de la
Politica Nacional de Investigacion

Cientifica, Desarrollo Tecnolégico,
Innovacion y Produccion de la
Industria Farmacéutica para la
Autonomia Sanitaria. Promover y

fortalecer, en el pais, la investigacion
cientifica en el campo farmacéutico en
cualquier fase, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacién 'y la manufactura de
medicamentos, que permita asegurar la
disponibilidad de medicamentos,
principios activos, productos bioldgicos,
fitoterapéuticos, radiofarmacos,
dispositivos médicos, materias primas, y
otros bienes productivos, que cumplan
con los estandares de calidad, seguridad
y eficacia establecidos por la normatividad
vigente en Colombia, de manera continua
para atender las necesidades nacionales
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autonomia sanitaria de modo que se
evite el desabastecimiento y las
concentraciones del mercado en
productos farmacéuticos y productos
farmacéuticos esenciales para la salud
publica, asi como inequidades en el
acceso a estos productos.

en salud, favoreciendo asi la autonomia
sanitaria, de modo que se evite el
desabastecimiento y las concentraciones
del mercado en productos farmacéuticos y
productos farmacéuticos esenciales para
la salud publica, asi como inequidades en
el acceso a estos productos.

Articulo 5. Objetivos especificos. Son
objetivos especificos de la Politica
nacional de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, innovacién 'y
produccién de la industria farmacéutica
para la autonomia sanitaria:

a. Asegurar el acceso por parte de la
poblacién en el territorio nacional, a los
productos farmacéuticos para la salud

publica bajo condiciones de libre
mercado, competencia y autonomia
sanitaria.

b. Promover y fortalecer las

capacidades nacionales en investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e

Articulo 5. Objetivos especificos. Son
objetivos  especificos de la Politica
Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo  Tecnolégico, Innovacion y
Produccién de la Industria Farmacéutica
para la Autonomia Sanitaria:

1. Promover la cooperacion
internacional para favorecer el
desarrollo  de la industria
farmacéutica, la transferencia de
tecnologia y el intercambio de
conocimientos.

2. Asegurar el acceso, disponibilidad
y abastecimiento de los productos
farmacéuticos, principios activos,

humano en relacién con la cadena
productiva de productos farmacéuticos.
i. Fortalecer ambientes propicios
para la innovacién en Colombia en
relacion con el ambito farmacéutico.

j. Reconocer al sector industrial
farmacéutico como de  caracter
estratégico para la autonomia sanitaria
de Colombia.

k. Generar mecanismos para la
construccion de agenda nacional de
autonomia sanitaria, creando vinculos
funcionales entre Estado, academia,
industria y sociedad civil.

l. Implementar mecanismos
efectivos para la transferencia
tecnolégica que permitan el acceso al
conocimiento, buenas practicas de
manufactura bajo estandares
internacionales, el saber-cémo, equipos
y demas requerimientos necesarios para
fomentar la produccion.

m. Propender por la disponibilidad de
principios activos, materias primas u

6. Facilitar la articulacion
intersectorial y la generacion de
alianzas para fortalecer las buenas
practicas en la  produccién
farmacéutica y su sostenibilidad.

7. Promover la cooperacion e
inclusion de los especialistas
connacionales residentes en el
exterior y su vinculacién con la
industria farmacéutica nacional,
fomentando su participacion activa
en el desarrollo y fortalecimiento
del sector.

8. Promover herramientas ylo
estrategias de vigilancia y control
de calidad de productos
farmacéuticos y erradicacion de
medicamentos falsificados.

9. Garantizar un flujo continuo de
financiacion a los proyectos de
investigacion cientifica para la
autonomia sanitaria conforme a
sus necesidades de investigacion
de mediano y largo plazo.

innovacion en el campo farmacéutico. materias  primas, equipos de

c. Incrementar la produccion procesamiento y otros insumos otros insumos necesarios y equipos de 10. Garantizar, promover y fortalecer el
cientifica nacional de alto impacto social. necesarios para incentivar la procesamiento. abastecimiento  nacional 'y la
d. Estimular la generacion, produccion farmacéutica, n. Consolidar una estructura de cadena de valor local para que los
crecimiento y permanencia de una garantizar la salud publica de la incentivos  arancelarios, créditos de productos farmacéuticos, principios
industria  farmacéutica  colombiana poblacion y avanzar hacia la fomento, tributarios, aduaneros u otros, a activos, materias primas, equipos
intensiva en investigacion cientifica, autonomia sanitaria del pais. la produccion farmacéutica en Colombia, de procesamiento y otros insumos
desarrollo tecnoldgico e innovacion. 3. Promover, fortalecer, estimular y asi como lo relacionado con otras necesarios respondan a las
e. Prevenir, planear, fortalecer la propiciar las capacidades de la tecnologias sanﬁgnasymefimas en b|§n ngce@dades en materia de salud
respuesta y evitar interrupciones de las industria farmacéutica nacional en de Ia, autonomia sanl_ta_na d_eI pais, publica.

cadenas de abastecimiento de bienes, materia de produccion, desarrollo ademas de los beneficios tributarios

esenciales o no, de salud publica. tecnoldgico e innovacion mediante establecidos para ciencia, tecnologia e

f. Propiciar mayor financiacion de la la formacion especializada de innovacién en la Ley 1955 de 2019.

investigacion  cientifica farmacéutica, talento humano y el impulso a la o. ~ Fortalecer mecanismos

incluyendo la investigacion clinica. investigacion cientifica. nacionales de gestion del conocimiento

g.  Adecuar el sistema existente de 4. Estimular la produccion en el ambito farmacéutico considerando

Ciencia, tecnologia e innovacién para farmacéutica en Colombia a partir lo rglagionado con traq'o:ferenma,

una mejor formulacién de planes que de incentivos arancelarios, créditos apropiacion y  generacion  de

definan  prioridades 'y  programas de fomento, aduaneros u otros. conocimiento. .

especificos. 5. Fomentar el uso adecuado de p.  Establecer , mecanismos

h. Fortalecer la formacion medicamentos mediante nacionales de deteccion oportuna y

especializada y propender por su mecanismos  pedagdgicos  y gestion eficiente ante desabastecimiento

inclusién en la industria, del talento medidas de farmacovigilancia. de medicamentos y materias primas, as

como de desatencion de pacientes con innovaciéon y producciéon, de la | Produccion de la Industria
enfermedades especificas. Asegurar la industria  farmacéutica para la | Farmacéutica para la Autonomia

disponibilidad oportuna de
medicamentos seguros y eficaces
necesarios para afrontar las

necesidades en salud en el territorio
colombiano.

q. Fomentar la cultura del uso
adecuado de medicamentos.
r. Fomentar la investigacion

cientifica de productos fitoterapéuticos,
dentro del territorio nacional.

S. Facilitar el trabajo intersectorial
para el desarrollo de la industria
farmacéutica nacional, fortaleciendo las
comisiones intersectoriales  activas
dentro del territorio nacional.

t. Alcanzar una efectiva articulacion
entre sectores para lograr la continuidad
y sostenibilidad en el tiempo de la
industria farmacéutica en Colombia, que
permita el acceso en igualdad de
condiciones y de manera oportuna a los
medicamentos a todos los habitantes del
territorio nacional.

u. Fomentar y articular medidas
efectivas de eco farmacovigilancia
dentro del territorio nacional.

V. Promover la generacion de
alianzas estratégicas con actores de la
agenda global de salud para el
intercambio de conocimientos, buenas
practicas en la producciéon farmacéutica
y su sostenibilidad.

w. Definir un plan estratégico vy
planes de trabajo de produccion local de
tecnologias en salud a ser aprobado por
la Comisién Intersectorial vigente.

X. Rendir cuentas sobre el avance
de los procesos de producciéon en
Colombia y orientar decisiones basadas
en la primacia del bien comun en la salud
publica.

autonomia sanitaria. La politica tendra
los siguientes lineamientos:

a. Produccion de materias primas
farmacéuticas y medicamentos
para la salud humana vy
veterinaria.

b. Preparacién ante emergencias.

c. Estimulo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

d. Fortalecimiento e Inclusion del
Talento Humano.

e. Disposiciones para la proteccion
de los desarrollos mediante
propiedad intelectual.

f. Incentivos a la produccion de
medicamentos biolégicos, otros
de alta tecnologia y para

Sanitaria. La Politica tendra los siguientes
lineamientos:

1. Produccién de materias primas
farmacéuticas y medicamentos
para la salud humana y veterinaria.

2. Preparacion ante emergencias.

3. Estimulo de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

4. Fortalecimiento e
Talento Humano.

5. Incentivos a la produccién de
medicamentos biolégicos,
fitoterapéuticos, radiofarmacos vy
otros de alta tecnologia y para
enfermedades desatendidas.

6. Disposiciones para la efectiva
farmacovigilancia y la produccién

Inclusion  del

Articulo 6. Lineamientos de la Pol
nacional de produccion, investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico,

o

Articulo 6. Lineamientos de la Politica
Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y

enfermedades desatendidas. sostenible dentro del territorio
g. Disposiciones para la efectiva eco nacional.
farmacovigilancia  dentro  del
territorio nacional.
Articulo 7. Agenda Nacional de | Articulo 7. Agenda Nacional,

Autonomia Sanitaria. ElI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y otras
instancias que apliquen, en articulacion
con la  academia, la industria
farmacéutica, y la sociedad civil,
desarrollard la Agenda Nacional de
Autonomia  Sanitaria, donde se
establezcan las iniciativas de corto,
mediano y largo plazo que contribuyan a

aumentar la productividad y
disponibilidad de medicamentos,
materias  primas  farmacéuticas y

tecnologias sanitarias, de acuerdo con
las necesidades del pais.

Paragrafo. La articulacion de la que trata
el presente articulo se podra realizar a
instancias de la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y Produccién de

prioridades y estrategias para la
Autonomia Sanitaria. ElI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, las instituciones
publicas de salud y otras entidades que
apliquen, en articulacion con la academia,
la industria farmacéutica, y la sociedad
civil, desarrollara la Agenda Nacional de
Autonomia Sanitaria, donde se
establezcan las iniciativas, prioridades y
estrategias de corto, mediano y largo
plazo que contribuyan a aumentar la
productividad y  disponibilidad  de
medicamentos, materias primas
farmacéuticas y tecnologias sanitarias, de
acuerdo con las necesidades del pais, asi
como las prioridades en materia de
investigacion en salud y las éreas
farmacéuticas.
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Tecnologias Estratégicas en Salud
(CIDPTES), o quien haga sus veces.

Paragrafo. La articulacion de la que trata
el presente articulo se podra realizar a
instancias de la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y Produccion de
Tecnologias  Estratégicas en Salud
(CIDPTES), o quien haga sus veces.

TiTULO 1. COOPERACION
INTERNACIONAL Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

TiTULO 1. COOPERACION
INTERNACIONAL, TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA E INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTOS

Paragrafo. En el marco de los acuerdos
de cooperacién y de los objetivos de la
presente Politica, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion fortalecera los
proyectos orientados a la formaciéon de
alto nivel y aquellos en el marco de sus
componentes de generacion de
conocimiento, apropiaciéon  social y
transferencia en el CTel.

Articulo 8. Cooperacion internacional
para el fortalecimiento de Ia
capacidad de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacion y
produccion, de la industria
farmacéutica en Colombia. El
Gobierno nacional a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores en conjunto
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y otras instancias que
apliquen, facilitaré la consolidacion de
vinculos con entidades publicas,
privadas, académicos e industrias
farmacéuticas de paises que compartan
el espiritu de los objetivos y principios
orientadores de la Politica de
investigacion  cientifica,  desarrollo
tecnoloégico e innovacioén de la industria
farmacéutica para la  autonomia
sanitaria. Para efectos de seguimiento
del cumplimiento de la presente ley, los
Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
realizard&n minimo  un  encuentro
gubernamental al afio. A partir de ello,
buscara establecer agendas bilaterales o
multilaterales orientadas a responder
sinérgicamente a las necesidades de
salud publica, a la cooperacion cientifica
y al mutuo fortalecimiento de la
capacidad de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacién y produccién en
materia farmacéutica.

Articulo 8. Cooperacion internacional
para el fortalecimiento de la capacidad
de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacién y produccion,
de la industria farmacéutica en
Colombia. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores en
conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y otras
instancias que apliquen, liderara la
generaciéon de acuerdos de cooperacion
con entidades publicas, privadas,
académicos e industrias farmacéuticas de
paises que compartan el espiritu de los
objetivos y principios orientadores de la
Politica  Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico,
Innovacion y Produccién de la Industria
Farmacéutica para la  Autonomia
Sanitaria. Para efectos de seguimiento del
cumplimiento de la presente ley, los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
realizaran minimo un encuentro
gubernamental al afio. A partir de ello,
buscaran establecer agendas bilaterales o
multilaterales orientadas a responder
sinérgicamente a las necesidades de
salud publica, a la cooperacion cientifica y
al fortalecimiento de la capacidad de
investigaciéon, desarrollo  tecnoldgico,
innovacion y produccién en materia
farmacéutica.

Articulo 9. Cooperacion internacional
para el fortalecimiento de la
capacidad industrial. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Salud y Proteccion Social y Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
otras instancias  que apliquen,
establecera vinculos de cooperacién con
otros paises, asi como con organismos
multilaterales, con fines de realizacion
conjunta de actividades de investigacion
farmacéutica en las diferentes fases,
preclinica, clinica y post-
comercializacion y ambitos tecnolégicos
de disefio y desarrollo farmacéuticos,
promoviendo mecanismos que
favorezcan transferencia tecnoldgica y
fabricacion de medicamentos necesarios
para la salud publica con énfasis en los
medicamentos esenciales.

Paragrafo. La articulacion de la que trata
el presente articulo se podra realizar a
instancias de la Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y Producciéon de
Tecnologias Estratégicas en Salud
(CIDPTES), o quien haga sus veces.

Articulo 9. Cooperacion internacional
para el fortal 1ito de la capacidad
industrial. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon y otras instancias que
apliquen, establecera vinculos de
cooperacién con otros paises, asi como
con organismos multilaterales, con fines
de realizacion conjunta de actividades de
investigaciéon ~ farmacéutica en las
diferentes fases, preclinica, clinica y post-
comercializacién y ambitos tecnolégicos
de disefio y desarrollo farmacéuticos,
promoviendo mecanismos que favorezcan
la transferencia tecnoldgica, el
intercambio de conocimientos y la
fabricacion de medicamentos necesarios
para la salud publica con énfasis en los
medicamentos esenciales, incluyendo los
que forman parte de herramientas
terapéuticas de la medicina tradicional y
complementaria, en atencién a las
estrategias establecidas por la OMS.

Paragrafo. La articulacion de la que trata
el presente articulo se podra realizar a
instancias de la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y Produccién de
Tecnologias Estratégicas en Salud
(CIDPTES), o quien haga sus veces.

Articulo 10. Fomento de la insercion
global de Colombia en cadenas de
abastecimiento del sector
farmacéutico. A instancias  del

Articulo 10. Integracion del pais a las
herramientas de transferencia de
tecnologia frente a emergencias
sanitarias o ambientales declaradas

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otras instancias
gubernamentales que apliquen, se
fomentara que Colombia avance de
manera continua en la insercion global y
regional en cadenas de abastecimiento
del sector farmacéutico promoviendo
ventajas competitivas del pais.

por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) o el Gobierno nacional de
Colombia. El  Gobierno  nacional
adelantara de manera prioritaria esfuerzos
para situar al pais dentro de la
colaboracién mundial liderada por la OMS,
para acelerar el desarrollo, la produccion
y el acceso equitativo a medicamentos
bajo criterios de proteccion y defensa de
la salud y la vida de la poblacion.

para la innovacién en salud y la
produccion farmacéutica nacional con la
participacion de entidades educativas,
colegios profesionales y organizaciones
gremiales, que incluyan la capacitacion y
la actualizacion de los funcionarios de
entidades publicas en salud.

implementar una estrategia que permita
suministrar medicamentos de alto costo
que no se encuentren incluidos en el Plan
de Beneficios en Salud (PBS).

TITULO IV. ACCESO, DISPONIBILIDAD
Y ABASTECIMIENTO DE LOS
PRODUCTOS FARMACEUTICOS,
PRINCIPIOS ACTIVOS, MATERIAS
PRIMAS, EQUIPOS DE
PROCESAMIENTO Y OTROS INSUMOS
NECESARIOS PARA LA PRODUCCION
FARMACEUTICA

Articulo 11. Integracién del pais a las
herramientas de transferencia de
tecnologia frente a emergencias
sanitarias o ambientales declaradas
por la Organizacion Mundial de la
Salud OMS o el Gobierno Nacional de
Colombia. EI Gobierno  nacional
adelantara de manera prioritaria
esfuerzos para situar al pais dentro de la
colaboracién mundial liderada por la
OMS, para acelerar el desarrollo, la
producciéon y el acceso equitativo a
medicamentos  bajo  criterios  de
proteccion y defensa de la salud y la vida
de la poblacion.

Articulo 11. Fomento de la insercién
global de Colombia en cadenas de
abastecimiento del sector
farmacéutico. A instancias del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
otras instancias gubernamentales que
apliquen, se fomentara que Colombia
avance de manera continua en la
insercion global y regional en cadenas de
abastecimiento del sector farmacéutico
promoviendo ventajas competitivas del
pais.

TITULO IV. TALENTO HUMANO Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALIDAD
NACIONAL

SANITARIA

Articulo 13. Intersectorialidad. El
Ministerio de Educacion Nacional en
conjunto con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y otras instancias
gubernamentales, académicas y
empresariales que apliquen,
estableceran acciones para que el sector
académico, especialmente Instituciones
de Educacién Superior, en el marco de
su autonomia, creen, sostengan y
mejoren  programas de formacién
profesional, tecnolégica y técnica en
campos esenciales para la innovacion y
la produccién farmacéutica local, de tal
forma que se garantice la existencia del
talento humano en tales campos y los
egresados respondan a las necesidades
del sector en el ambito cientifico, técnico,
de gestién de proyectos y de vision
estratégica industrial.

Paragrafo. Dichos programas de
formacion deberan tener en
consideracién  los  catdlogos  de
cualificaciéon ~ asociados al  sector

Farmacéutico, asi como la Politica de
investigacion  cientifica,  desarrollo
tecnoldgico e innovacién de la industria
farmacéutica para la  autonomia

Articulo 12. Fortalecimiento de las
capacidades locales en talento
humano para la innovacién en salud y
la produccién farmacéutica. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, promoveran
mecanismos que fortalezcan las
capacidades locales en talento humano

Articulo 12. Estrategias para el
suministro de medicamentos de alto
costo. Como parte de la politica de
responsabilidad empresarial y el deber de
solidaridad, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social incentivara a las
empresas farmacéuticas para que
articuladamente  puedan disefiar e

sanitaria, propiciando ambitos de
expansion del sector farmacéutico en
especial y del sector industrial en general
en el pais, lo cual a su vez genere
ambitos de mejoras en la dinamica
laboral de sectores profesionales y
ocupacionales relacionados con el
sector industrial farmacéutico, de modo
que se procure que el talento humano

Articulo 13. Atencion de necesidades
relacionadas con enfermedades
desatendidas de Interés en Salud
Publica en el territorio nacional. Se
incentivara el desarrollo y la manufactura
de productos farmacéuticos que permitan
resolver las necesidades en salud
relacionadas con enfermedades
desatendidas de interés en salud publica,
especialmente de aquellas enfermedades
infecciosas desatendidas o transmitidas
por vectores.
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formado en Colombia permanezca en el
pais.

TITULO V. FORTALECIMIENTO DE LA
INVESTIGACION, LA INNOVACION, LA
INSTITUCIONALIDAD SANITARIA
NACIONAL, LAS CAPACIDADES
LOCALES Y EL TALENTO HUMANO

Articulo 14. Plan de fortalecimiento
Institucional. Bajo el direccionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, y las instancias
gubernamentales que apliquen, se
disefiara e implementard un plan de
fortalecimiento institucional, encaminado
a fortalecer al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
INVIMA, al Instituto Nacional de Salud-

INS, el Fondo Nacional de
Estupefacientes- FNE, al Instituto
Colombiano Agropecuario-ICA, al

Instituto de Evaluaciéon de Tecnologias
en Salud-IETS y a la Superintendencia
de Industria y Comercio- SIC y otras
instancias que apliquen, de modo que
mejoren sus capacidades en procura de
la atencién a las necesidades en salud
del pais, de acompafar al sector
productivo en un proceso de
fortalecimiento industrial nacional y de
propiciar armonizacion regulatoria con
los paises de la region

Paragrafo. En los casos en que las
entidades mencionadas en este articulo,
se encuentren adelantando procesos de
fortalecimiento institucional al momento
de la entrada en vigencia de la presente
ley, se les dard continuidad
considerando los ajustes respectivos a
partir de las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 14. Plan de fortalecimiento
Institucional. Bajo el direccionamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovaciéon, 'y las instancias
gubernamentales que apliquen, se
disefiara e implementara un plan de
fortalecimiento institucional, encaminado
a fortalecer al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), al Instituto Nacional de Salud
(INS), el |Instituto Nacional de
Cancerologia, el Fondo Nacional de
Estupefacientes (FNE), al Instituto
Colombiano  Agropecuario  (ICA), al
Instituto de Evaluacién de Tecnologias en
Salud (IETS) y otras instancias que
apliquen, de modo que mejoren sus
capacidades en procura de la atencién a
las necesidades en salud del pais, de
acompanar al sector productivo en un
proceso de fortalecimiento industrial
nacional y de propiciar armonizacion
regulatoria con los paises de la region.

Paragrafo. En los casos en que las
entidades mencionadas en este articulo,
se encuentren adelantando procesos de
fortalecimiento institucional al momento
de la entrada en vigencia de la presente
ley, se les dara continuidad considerando
los ajustes respectivos a partir de las
disposiciones contenidas en la presente
ley.

seguros, eficaces y de calidad, los
procesos técnicos de produccion y
fabricacion de medicamentos,
fitoterapéuticos y cualquier preparacion
farmacéutica cuya finalidad sea la
prevencion, alivio, diagnéstico,
tratamiento, curacion o rehabilitacion de
la enfermedad, deberan ser dirigidos por
un profesional Quimico Farmacéutico,
que cumpla con la formacién y las
competencias requeridas.

calidad, los procesos técnicos de
produccién y fabricacion de
medicamentos, fitoterapéuticos,
radiofarmacos y cualquier preparacion
farmacéutica cuya finalidad sea la
prevencion, alivio, diagnéstico,
tratamiento, curacion o rehabilitacion de la
enfermedad, deberan ser dirigidos por un
profesional quimico farmacéutico, que
cumpla con la formacion y las
competencias requeridas, asi como con el
plan de calidad que para estos efectos
determine el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en coordinaciéon con el
INVIMA.

Paragrafo. Exceptiese de esta
disposicion a la medicina tradicional y
ancestral de los pueblos étnicos.

Articulo 16. Estrategias para el
suministro de medicamentos de alto
costo. Como parte de la politica de
responsabilidad empresarial y el deber
de solidaridad, el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social incentivara a las
empresas farmacéuticas para que
articuladamente puedan disefiar e
implementar una estrategia para
suministrar medicamentos de alto costo
que no se encuentren incluidos en el
Plan de Beneficios en Salud PBS.

Articulo 16. Fortalecimiento de las
capacidades locales en talento humano
para la innovacion en salud y la
produccion farmacéutica. El Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
promoveran mecanismos que fortalezcan
las capacidades locales en talento
humano para la innovacién, las redes de
investigacion colaborativa entre el sector
académico y centros de investigacion
nacionales en salud y la produccion
farmacéutica nacional con la participacion
de entidades educativas, colegios
profesionales y organizaciones gremiales,
que incluyan la capacitacion y la
actualizacién de los funcionarios de
entidades publicas en salud.

TITULO V. FINANCIACION E
INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS,
ARANCELARIOS, ADUANEROS Y
CONEXOS

Articulo 15. Plan de Calidad en los
procesos técnicos de produccion.
Con el objetivo de promover Ila
disponibilidad de medicamentos

Articulo 15. Plan de Calidad en los
procesos técnicos de produccion. Con
el objetivo de promover la disponibilidad
de medicamentos seguros, eficaces y de

Articulo 17. Mecanismos tributarios,
arancelarios y aduaneros. El Gobierno
Nacional estableceréa los mecanismos
tributarios, arancelarios, aduaneros y de

Articulo 17. Calidad de los
medicamentos. La Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacién y Produccion de

fomento que promuevan y fortalezcan la
investigacion cientifica, el desarrollo
Tecnoldgico, la Innovacion y la
Produccion local por parte de la industria
farmacéutica en el pais, reconociéndola
como sector estratégico para el avance
nacional en ciencia, tecnologia e
innovacion, el desarrollo
socioecondmico  sostenible 'y la
autonomia sanitaria de Colombia.

la Industria Farmacéutica para la
Autonomia Sanitaria de Colombia debera
garantizar que los medicamentos que se
produzcan en el pais y los que se importen
cumplan con los estandares de calidad y
buenas practicas de  manufactura
establecidas en las regulaciones del
Ministerio de Salud y del INVIMA.

Para tales efectos, las autoridades
responsables  de su disefio e
implementacion deberan trabajar de

manera articulada con la industria
farmacéutica, la academia y la sociedad
civil.

paciente. En el marco de sus funciones,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social
junto con el INVIMA promoveran
actividades que orienten al uso
adecuado de los medicamentos en
Colombia de modo que se procure la
seguridad de los pacientes en todas las
fases de la cadena terapéutica,
prescripcion, dispensacion, uso
ambulatorio y hospitalario, y evaluacion
de los resultados en salud alcanzados en
el paciente.

el marco de las politicas publicas y
competencias establecidas en la misma,
para lo cual tendra en cuenta la situacion
fiscal del pais, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y las
prioridades del gobierno, acorde con la
programacion del gasto establecida en las
leyes organicas de presupuesto y en
consonancia con las  previsiones
respectivas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de los
respectivos sectores.

TITULO VL.  FINANCIACION E
INCENTIVOS ARANCELARIOS,
ADUANEROS Y CONEXOS

Articulo 18. Financiacion. En un plazo
no mayor a 1 (un) afio meses de entrada
en vigencia de la presente ley, el
Gobierno  Nacional reglamentara lo
relacionado con la financiacién de los
planes, estrategias, disposiciones e
incentivos de los que trata la presente
ley.

Articulo 18. Mecanismos arancelarios,
aduaneros y de fomento. EI Gobierno
nacional podra establecer los
mecanismos arancelarios, aduaneros y de
fomento que promuevan y fortalezcan la
investigacion cientifica, el desarrollo
Tecnoldégico, la Innovacion y la
Produccién local por parte de la industria
farmacéutica en el pais, reconociéndose
como sector estratégico para el avance
nacional en investigaciéon, ciencia,
tecnologia e innovacién, el desarrollo
socioeconémico sostenible y la autonomia
sanitaria de Colombia.

Articulo 20. Atencién de necesidades
relacionadas con enfermedades
desatendidas de Interés en Salud
Publica en el territorio nacional. Se
incentivara el desarrollo y la manufactura
de productos farmacéuticos que
permitan resolver las necesidades en
salud relacionadas con enfermedades
desatendidas de interés en salud
publica, especialmente de aquellas
enfermedades infecciosas desatendidas
o transmitidas por vectores.

Articulo 21. Recursos de la Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon. Los recursos de la
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon del Sistema General de
Regalias, en el marco de lo definido en la
Ley 2056 de 2020 y sus decretos
reglamentarios o las normas que los
modifiquen o  sustituyan,  podran
destinarse a la financiacion de proyectos
de inversiéon a través de convocatorias
publicas abiertas y competitivas para que
las Instituciones de Educacion Superior
creen, sostengan y mejoren programas de
formacion profesional, en los niveles de
pregrado 'y posgrado, en campos
esenciales para la innovacion y la
produccién farmacéutica local.

Articulo 19. El Gobierno nacional definira
estrategias y/o lineamientos orientados a
mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos financieros destinados a la
industria farmacéutica, asi como a las
acciones y gestiones que se realicen o
deban realizarse en el marco de la
implementacion de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacion y Produccién de
la que trata esta ley.

TITULO VI. OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19. Uso adecuado de
medicamentos y seguridad del

Articulo 20. Financiacion. ElI Gobierno
nacional dard cumplimiento a esta Ley en

Articulo 21. Promociéon de la
investigacion desde las Instituciones
de Educacion Superior. Con el objetivo
de promover la investigacién, innovacion
y desarrollo de productos farmacéuticos,
el gobierno Nacional establecera
mecanismos de financiacion e incentivos
tributarios, para el apoyo a la creacion y
funcionamiento de Ecosistemas de
Investigacion, que promuevan la
generacion y transferencia de
conocimientos y el desarrollo, escalado,
producciéon o comercializacion de los
productos farmacéuticos.

Articulo 22. Promociéon de la
investigacion desde las Instituciones
de Educacion Superior. Con el objetivo
de promover la investigacion, innovacion y
desarrollo de productos farmacéuticos, el
Gobierno nacional establecera
mecanismos de financiacion e incentivos
para el apoyo a la creaciéon vy
funcionamiento de Ecosistemas de
Investigacion, que  promuevan la
generacion y transferencia de
conocimientos y el desarrollo, escalado,
produccién o comercializacion de los
productos farmacéuticos.
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Paragrafo 1. Estos ecosistemas de
investigacion, podran estar conformados
por Centros Institutos de Investigacion,
Centros de Desarrollo Tecnoldgico,
Centros de Innovacion y Productividad,
Unidades de I+D+i, Centros de Ciencia,
y demas actores reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e.
Innovacién.  El  gobierno  nacional
generara las regulaciones necesarias
para promover y facilitar la formacion de
tales ecosistemas y su participacion en
la industria farmacéutica.

Paragrafo 2. Estos Ecosistemas de
Investigacién, deberan, adicionalmente,
incluir empresas tipo spin-off creadas por
parte de Instituciones de Educacion
Superior, esto en aras de fortalecer su
capacidad de investigacion, desarrollo
tecnoloégico, innovacién y produccion,
como parte fundamental de la industria
farmacéutica en el pais. Estas empresas
podran recibir financiamiento indirecto
del INNpulsa, vincularse al Sistema de
Emprendimiento y hacer parte del
Sandbox regulatorio cuando sea
necesario de acuerdo a lo establecido en
la ley 1838 de 2017. El tratamiento para
fines de contratacion sera equiparable al
de las MiPymes salvo cuando la ley
estipule lo contrario y tendran prelacion
las empresas originadas en
universidades publicas.

Paragrafo 3. Las Instituciones de
Educacion Superior en el marco de la
autonomia universitaria facilitaran 'y
promoveran  la  participacion  de
estudiantes de Ultimos semestres que
vayan o estén cursando las practicas
universitarias de carreras afines en estos
Ecosistemas de Investigacion.
Paragrafo 4. E|l Gobierno Nacional en un
plazo inferior a un (1) afio reglamentara
lo necesario para implementar lo

Paragrafo 1. Estos ecosistemas de
investigacion podran estar conformados
por Centros e Institutos de Investigacion,
Centros de Desarrollo Tecnolégico,
Centros de Innovacion y Productividad,
Unidades de I+D+i, Centros de Ciencia, y
demas actores reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon.  ElI  Gobierno  nacional
generara las regulaciones necesarias
para promover y facilitar la formacién de
tales ecosistemas y su participacion en la
industria farmacéutica.

Paragrafo 2. Estos Ecosistemas de
Investigacién, deberan, adicionalmente,
incluir empresas tipo spin-off creadas por
parte de Instituciones de Educacién
Superior, en aras de fortalecer su
capacidad de investigacién, desarrollo
tecnolégico, innovacién y produccion,
como parte fundamental de la industria
farmacéutica en el pais. Estas empresas

podran vincularse al Sistema de
Emprendimiento 'y hacer parte del
Sandbox  regulatorio cuando  sea

necesario, de acuerdo a lo establecido en
la Ley 1838 de 2017. El tratamiento para
fines de contratacién sera equiparable al
de las MiPymes salvo cuando la ley
estipule lo contrario y tendran prelacién
las empresas originadas en universidades
publicas.

Paragrafo 3. Las Instituciones de
Educacion Superior en el marco de la
autonomia universitaria facilitaran y
promoveran la participacion de
estudiantes de ultimos semestres que
vayan o estén cursando las practicas
universitarias de carreras afines en estos
Ecosistemas de Investigacion.

necesario para implementar lo estipulado
en el presente articulo.

TITULO VII. PEDAGOGIA Y
FARMACOVIGILANCIA

Articulo 22 (Nuevo). Importacion de

medicamentos. Bajo ninguna
circunstancia la Politica Nacional de
Investigacion  Cientifica, Desarrollo

Tecnoldgico, Innovacion y Produccién de
la Industria Farmacéutica para la
autonomia sanitaria de Colombia podra
restringir directa o indirectamente la
importacion de  medicamentos o
establecer aranceles adicionales a los ya
existentes que incrementen su costo en
el mercado nacional.

Articulo 23. Uso adecuado de
medicamentos y seguridad del
paciente. En el marco de sus funciones,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social
junto con el INVIMA, promoveran, con el
apoyo de las Instituciones de Educacion
Superior y organizaciones gremiales y
profesionales de la salud, actividades que
orienten al uso adecuado de los
medicamentos en Colombia, de modo que
se procure la seguridad de los pacientes
en todas las fases de la cadena
terapéutica, prescripcion, dispensacion,
uso ambulatorio y hospitalario, vy
evaluacion de los resultados en salud
alcanzados en el paciente; asi como
actividades orientadas a la adecuada
disposicion final de los productos
farmacéuticos, en tanto esto puede
prevenir contaminaciones
medioambientales  relacionadas  con
fendémenos como la resistencia
antimicrobiana.

Articulo 23 (Nuevo). Calidad de los
medicamentos. La Politica Nacional de
Investigacion  Cientifica,  Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacion y Produccion de
la Industria Farmacéutica para la
autonomia sanitaria de Colombia debera
garantizar que los farmacos que se
produzcan en el Pais cumplan con los
mas altos estandares de calidad de
acuerdo a los desarrollos tecnoldgicos y
de investigacion de los que se tenga
conocimiento por parte de la comunidad
cientifica.

Para tales efectos, las autoridades
responsables de su disefio e
implementaciéon deberan trabajar de

Articulo 24. Seguridad en el Uso de
Tecnologias Sanitarias. Con el fin de
garantizar la seguridad y eficacia en el uso
de tecnologias sanitarias, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social junto con el
INVIMA, estableceran un marco integral
de vigilancia que comprenda la
farmacovigilancia, la tecnovigilancia y la
ecofarmacovigilancia. Este marco
promovera la deteccion, evaluacion,
entendimiento y prevencion de efectos
adversos o cualquier otra contingencia
relacionada con medicamentos,
dispositivos médicos y su impacto
ambiental. Se fomentara la colaboracién
intersectorial para mejorar las
capacidades de monitoreo y gestiéon de

estipulado en el presente articulo. Paragrafo 4. El Gobierno nacional en un manera articulada con la industria | riesgos, en alineacion con las normativas
plazo inferior a un (1) afio reglamentara lo internacionales y nacionales vigentes, o
farmacéutica, la academia y la sociedad | con las que se desarrollen a partir de la estratégico y los  planes | profesionales y ocupacionales

civil.

entrada en vigencia de la presente ley.

Asimismo, se fortaleceran las practicas de
reporte y andlisis de datos para
implementar medidas correctivas
efectivas que promuevan el uso seguro y
responsable de tecnologias sanitarias en
el territorio nacional.

TiTULO VIII. ARTICULACION
INTERSECTORIAL Y GENERACION DE
ALIANZAS

Articulo 24 (Nuevo). Crear la Comision
Intersectorial para el desarrollo y
produccion de tecnologias en salud —
CIDPTES. La Comision Intersectorial
para el desarrollo y produccion de
tecnologias en salud — CIDPTES -
tendrd como objeto la coordinacion y
orientacién  superior de la politica
nacional de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacion y
produccion, de la industria farmacéutica
para la autonomia sanitaria de Colombia.

PARAGRAFO PRIMERO. La Comision
tendra las siguientes funciones:

1. Definir el plan estratégico y los
planes de trabajo de los proyectos
para la produccién local de
tecnologias en salud que se
presenten a la comision.

2. Evaluar las iniciativas
relacionadas con la produccién de
tecnologias en salud, de
conformidad con el plan
estratégico y los planes
periédicos, mediante conceptos
emitidos por los miembros de la

comision.
3. Recomendar al Gobierno
Nacional acerca de la

conveniencia y necesidad de las
iniciativas relacionadas con la
produccién de tecnologias en
salud, de conformidad con el plan

Articulo  25. Intersectorialidad. El
Ministerio de Educacién Nacional en
conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social y otras
instancias gubernamentales, académicas
y empresariales que apliquen,
estableceran acciones para que el sector
académico, especialmente las
Instituciones de Educacion Superior,
publicas y privadas, en el marco de su
autonomia, creen, sostengan y mejoren
programas de formacién profesional, en
los niveles de pregrado y posgrado, en
campos esenciales para la innovacion y la
produccién farmacéutica local, de tal
forma que se garantice la existencia del
talento humano en tales campos y los
egresados respondan a las necesidades
del sector en el ambito cientifico, técnico,
de gestion de proyectos y de vision
estratégica industrial.

Paragrafo. Dichos programas de
formacion deberan tener en consideracion
la Politica Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién de la Industria Farmacéutica
para la Autonomia Sanitaria, propiciando
ambitos de expansién del sector
farmacéutico en especial y del sector
industrial en general en el pais, lo cual a
su vez genere ambitos de mejoras en la
dinamica laboral de sectores

periédicos atendiendo los
conceptos emitidos por los
miembros de la comision.

4. Realizar el seguimiento al plan
estratégico y a los planes de
trabajo mediante la elaboracion
de informes semestrales.

. Expedir su propio reglamento.

. Las demas que le correspondan
por su naturaleza y tendientes a
cumplir el objeto para el cual es
creada la comision.

oo,

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comisién
estard conformada por: El Ministro de
Relaciones Exteriores o su delegado; El
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado; El Ministro de Salud y
Protecciéon Social, o su delegado; El
Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado; El Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o su
delegado, quien la presidira; El Director
del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, o su
delegado; El Director del Departamento
Nacional de Planeacion, o su delegado.

PARAGRAFO  TERCERO.  Seran
invitados permanentes a las sesiones de
la Comisién con voz, pero sin voto: El
Director del INVIMA, el director del
Instituto Nacional de Salud INS, o su
delegado y el director del Instituto de
Evaluacion de Tecnologia en Salud —
IETS, o su delegado.

También podran ser invitados a las
reuniones de la Comision, con derecho a
voz, pero sin voto los representantes de
otras entidades publicas o privadas,
organismos y agremiaciones del sector
privado nacional e internacional,
universidades publicas y privadas,
asesores, expertos y demas personas
naturales o juridicas, segun estime

relacionados con el sector industrial
farmacéutico, de modo que se procure
que el talento humano formado en
Colombia permanezca en el pais.




GACETA DEL CONGRESO 960

Miércoles, 19 de junio de 2024

Pégina 9

conveniente la Comision, la cual podra
solicitarles la elaboracién y presentacion
de informes y conceptos, segun se
requiera.

PARAGRAFO CUARTO. Sesiones. La
Comisién sesionara ordinariamente dos
(2) veces al afio de manera presencial o
virtual, previa convocatoria realizada por
la Secretaria Técnica de la Comision. La
Comisién podra sesionar con caracter
extraordinario cuando se requiera tratar
temas que por su importancia no puedan
ser atendidos en las fechas de las
sesiones ordinarias, por convocatoria de
su presidente, o por solicitud de al menos
tres (3) de sus miembros, a la Secretaria
Técnica de la Comision. Las decisiones
de la Comisién seran tomadas por
consenso entre sus miembros y de no
ser posible, por mayoria de la mitad mas
uno de sus miembros.

TITULO IX. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25 (Nuevo). Los recursos del
fondo de ciencia, tecnologia e
innovaciéon del sistema general de
regalias podran destinarse para que las
Instituciones de Educacion Superior,
creen, sostengan y mejoren programas
de formacion profesional, tecnoldgica y
técnica en campos esenciales para la
innovacion y la produccién farmacéutica
local.

Articulo 26. Rendicion de cuentas. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, incluiran
en su informe anual al Congreso de la
Republica un apartado sobre el avance de
las politicas publicas derivadas de la
aplicacion de la presente Ley, durante los
primeros cinco (5) afios después de
entrada en vigencia.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer ante las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
del proyecto de Ley No. 092/2022 (Senado) y 188/2023 (Camara) “Por medio de la
cual se establecen las pautas de la politica nacional de investigacién cientifica,
desarrollo tecnolégico y produccion, de la industria farmacéutica para la autonomia
sanitaria de Colombia y se dictan otras disposiciones”, que a continuacion se
transcribe.

De los honorables Congresistas,

el

DRO HERNANDO FLOREZ,
Senador de la Republica

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 092 DE 2022 SENADO -
188 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen las pautas de la Politica Nacional de
Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Produccion de
la Industria Farmacéutica para la Autonomia Sanitaria de Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

TITULO I. OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. Establecer las pautas y principios que orientan los principales
instrumentos cientificos, regulatorios y de fomento de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico, Innovacién y Produccion de la
Industria Farmacéutica para la Autonomia Sanitaria de Colombia; reconociendo al
sector industrial farmacéutico para la salud humana y veterinaria como de caracter
estratégico para, asi mismo, proporcionar la disponibilidad oportuna de
medicamentos seguros, eficaces y de calidad, y para la tecnologia sanitaria, la cual
sera considerada imprescindible para garantizar la vida, la salud y el bienestar de la
poblacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley
seran de aplicacion a todas las instancias que intervengan de manera directa o
indirecta en el desarrollo, producciéon de medicamentos, principios activos,
productos biolégicos, fitoterapéuticos, radiofarmacos, dispositivos médicos,
materias primas, y otros bienes productivos destinados a la salud humana y
veterinaria, que cumplan con los estandares de calidad, seguridad y eficacia
establecidos por la normatividad vigente, que sean fabricados y comercializados en
Colombia.

TITULO IIl. PAUTAS DE LA POLITICA NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA, DESARROLLO TECNOLOGICO, INNOVACION Y PRODUCCION
DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA PARA LA AUTONOMIA SANITARIA

Articulo 3. Sobre la politica. La Politica Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Produccion de la Industria Farmacéutica para
la Autonomia Sanitaria constituye el conjunto de mecanismos y estrategias dirigidas
a promover y fortalecer la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacién y la produccién, que permitan asegurar la disponibilidad de
medicamentos, principios activos, productos biologicos, fitoterapéuticos,
radiofarmacos, materias primas, y otros bienes productivos que cumplan con los
estandares de calidad, seguridad y eficacia establecidos por la normatividad
vigente, que sean fabricados y comercializados en Colombia.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y con la asistencia técnica del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), o la entidad que haga sus veces, disefiara
la Politica Nacional de la que trata la presente ley en un plazo no mayor a 1 afio,
contado a partir de su aprobacion.

Paragrafo 2. Esta Politica Nacional debera ser disefiada en articulacion con el
Ministerio de Educacion Nacional, la academia, la industria farmacéutica, la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), institutos nacionales, colegios profesionales del sector salud, aceleradoras
de innovacion y la sociedad civil siguiendo los lineamientos planteados en la
presente ley.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional debera garantizar la calidad e idoneidad de la
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion y produccién de la
industria farmacéutica, priorizando las necesidades de los usuarios y cumpliendo
con los estandares médicos y técnicos adecuados, en concordancia con las normas
vigentes.

Paragrafo 4. El Fondo de Investigacion en Salud (FIS), creado a través de la Ley
643 de 2001 y reglamentado a través del Decreto 1437 de 2014 debera estar
contemplado dentro del disefio de la Politica Nacional y el funcionamiento de este
Fondo debera estar armonizado con los principios, objetivos y lineamientos que en
la Politica se definan.

Articulo 4. Objetivo general de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Produccion de la Industria Farmacéutica
para la Autonomia Sanitaria. Promover y fortalecer, en el pais, la investigacion
cientifica en el campo farmacéutico en cualquier fase, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la manufactura de medicamentos, que permita asegurar la
disponibilidad de medicamentos, principios activos, productos biolégicos,
fitoterapéuticos, radiofarmacos, dispositivos médicos, materias primas, y otros
bienes productivos, que cumplan con los estandares de calidad, seguridad y eficacia
establecidos por la normatividad vigente en Colombia, de manera continua para
atender las necesidades nacionales en salud, favoreciendo asi la autonomia
sanitaria, de modo que se evite el desabastecimiento y las concentraciones del
mercado en productos farmacéuticos y productos farmacéuticos esenciales para la
salud publica, asi como inequidades en el acceso a estos productos.

Articulo 5. Objetivos especificos. Son objetivos especificos de la Politica Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y Produccién de la
Industria Farmacéutica para la Autonomia Sanitaria:
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1. Promover la cooperacién internacional para favorecer el desarrollo de la
industria farmacéutica, la transferencia de tecnologia y el intercambio de
conocimientos.

2. Asegurar el acceso, disponibilidad y abastecimiento de los productos
farmacéuticos, principios activos, materias primas, equipos de procesamiento
y otros insumos necesarios para incentivar la producciéon farmacéutica,
garantizar la salud publica de la poblacién y avanzar hacia la autonomia
sanitaria del pais.

3. Promover, fortalecer, estimular y propiciar las capacidades de la industria
farmacéutica nacional en materia de produccién, desarrollo tecnolégico e
innovacion mediante la formacién especializada de talento humano y el
impulso a la investigacion cientifica.

4. Estimular la produccion farmacéutica en Colombia a partir de incentivos
arancelarios, créditos de fomento, aduaneros u otros.

5. Fomentar el uso adecuado de medicamentos mediante mecanismos
pedagdgicos y medidas de farmacovigilancia.

6. Facilitar la articulacion intersectorial y la generaciéon de alianzas para
fortalecer las buenas practicas en la produccion farmacéutica y su
sostenibilidad.

7. Promover la cooperacién e inclusion de los especialistas connacionales
residentes en el exterior y su vinculacion con la industria farmacéutica
nacional, fomentando su participacion activa en el desarrollo y fortalecimiento
del sector.

8. Promover herramientas y/o estrategias de vigilancia y control de calidad de
productos farmacéuticos y erradicacion de medicamentos falsificados.

9. Garantizar un flujo continuo de financiacién a los proyectos de investigacion
cientifica para la autonomia sanitaria conforme a sus necesidades de
investigacion de mediano y largo plazo.

10. Garantizar, promover y fortalecer el abastecimiento nacional y la cadena de
valor local para que los productos farmacéuticos, principios activos, materias
primas, equipos de procesamiento y otros insumos necesarios respondan a
las necesidades en materia de salud publica.

Articulo 6. Lineamientos de la Politica Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico, Innovacion y Produccion de la Industria Farmacéutica
para la Autonomia Sanitaria. La Politica tendra los siguientes lineamientos:

1. Produccion de materias primas farmacéuticas y medicamentos para la salud
humana y veterinaria.

2. Preparacion ante emergencias.

3. Estimulo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Fortalecimiento e Inclusion del Talento Humano.

5. Incentivos a la produccién de medicamentos bioldgicos, fitoterapéuticos,
radiofarmacos y otros de alta tecnologia y para enfermedades desatendidas.

6. Disposiciones para la efectiva farmacovigilancia y la produccién sostenible
dentro del territorio nacional.

Articulo 7. Agenda Nacional, prioridades y estrategias para la Autonomia
Sanitaria. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las instituciones publicas de salud
y otras entidades que apliquen, en articulacién con la academia, la industria
farmacéutica, y la sociedad civil, desarrollaré la Agenda Nacional de Autonomia
Sanitaria, donde se establezcan las iniciativas, prioridades y estrategias de corto,
mediano y largo plazo que contribuyan a aumentar la productividad y disponibilidad
de medicamentos, materias primas farmacéuticas y tecnologias sanitarias, de
acuerdo con las necesidades del pais, asi como las prioridades en materia de
investigacion en salud y las areas farmacéuticas.

Paragrafo. La articulacion de la que trata el presente articulo se podra realizar a
instancias de la Comision Intersectorial para el Desarrollo y Produccién de
Tecnologias Estratégicas en Salud (CIDPTES), o quien haga sus veces.

TITULO 1. COOPERACION INTERNACIONAL,
TECNOLOGIA E INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS

TRANSFERENCIA DE

Articulo 8. Cooperacion internacional para el fortalecimiento de la capacidad
de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, innovacién y produccion,
de la industria farmacéutica en Colombia. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores en conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y otras
instancias que apliquen, liderara la generacion de acuerdos de cooperacion con
entidades publicas, privadas, académicos e industrias farmacéuticas de paises que
compartan el espiritu de los objetivos y principios orientadores de la Politica
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Innovacién y
Produccion de la Industria Farmacéutica para la Autonomia Sanitaria. Para efectos
de seguimiento del cumplimiento de la presente ley, los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, realizaran minimo un encuentro
gubernamental al afio. A partir de ello, buscaran establecer agendas bilaterales o
multilaterales orientadas a responder sinérgicamente a las necesidades de salud
publica, a la cooperacién cientifica y al fortalecimiento de la capacidad de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién y produccién en materia
farmacéutica.

Paragrafo. En el marco de los acuerdos de cooperacién y de los objetivos de la
presente Politica, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién fortalecera los
proyectos orientados a la formacién de alto nivel y aquellos en el marco de sus

componentes de generacion de conocimiento, apropiacion social y transferencia en
el CTel.

Articulo 9. Cooperacion internacional para el fortalecimiento de la capacidad
industrial. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud y Proteccién Social
y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y otras instancias que apliquen,
establecera vinculos de cooperacién con otros paises, asi como con organismos
multilaterales, con fines de realizacion conjunta de actividades de investigacion
farmacéutica en las diferentes fases, preclinica, clinica y post-comercializacion y
ambitos tecnolégicos de disefio y desarrollo farmacéuticos, promoviendo
mecanismos que favorezcan la transferencia tecnoldgica, el intercambio de
conocimientos y la fabricacion de medicamentos necesarios para la salud publica
con énfasis en los medicamentos esenciales, incluyendo los que forman parte de
herramientas terapéuticas de la medicina tradicional y complementaria, en atencion
a las estrategias establecidas por la OMS.

Paragrafo. La articulacion de la que trata el presente articulo se podra realizar a
instancias de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y Produccién de
Tecnologias Estratégicas en Salud (CIDPTES), o quien haga sus veces.

Articulo 10. Integracion del pais a las herramientas de transferencia de
tecnologia frente a emergencias sanitarias o ambientales declaradas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o el Gobierno nacional de Colombia.
El Gobierno nacional adelantara de manera prioritaria esfuerzos para situar al pais
dentro de la colaboracién mundial liderada por la OMS, para acelerar el desarrollo,
la produccién y el acceso equitativo a medicamentos bajo criterios de proteccion y
defensa de la salud y la vida de la poblacion.

TITULO IV. ACCESO, DISPONIBILIDAD Y ABASTECIMIENTO DE LOS
PRODUCTOS FARMACEUTICOS, PRINCIPIOS ACTIVOS, MATERIAS PRIMAS,
EQUIPOS DE PROCESAMIENTO Y OTROS INSUMOS NECESARIOS PARA LA
PRODUCCION FARMACEUTICA

Articulo 11. Fomento de la insercion global de Colombia en cadenas de
abastecimiento del sector farmacéutico. A instancias del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras instancias
gubernamentales que apliquen, se fomentara que Colombia avance de manera
continua en la insercion global y regional en cadenas de abastecimiento del sector
farmacéutico promoviendo ventajas competitivas del pais.

Articulo 12. Estrategias para el suministro de medicamentos de alto costo.
Como parte de la politica de responsabilidad empresarial y el deber de solidaridad,
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social

incentivara a las empresas farmacéuticas para que articuladamente puedan disefiar
e implementar una estrategia que permita suministrar medicamentos de alto costo
que no se encuentren incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS).

Articulo 13. Atencion de necesidades relacionadas con enfermedades
desatendidas de Interés en Salud Publica en el territorio nacional. Se
incentivara el desarrollo y la manufactura de productos farmacéuticos que permitan
resolver las necesidades en salud relacionadas con enfermedades desatendidas de
interés en salud publica, especialmente de aquellas enfermedades infecciosas
desatendidas o transmitidas por vectores.

TITULO V. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION, LA INNOVACION, LA
INSTITUCIONALIDAD SANITARIA NACIONAL, LAS CAPACIDADES LOCALES
Y EL TALENTO HUMANO

Articulo 14. Plan de fortalecimiento Institucional. Bajo el direccionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, y las instancias gubernamentales que apliquen, se disefiara e
implementara un plan de fortalecimiento institucional, encaminado a fortalecer al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), al Instituto
Nacional de Salud (INS), el Instituto Nacional de Cancerologia, el Fondo Nacional
de Estupefacientes (FNE), al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), al Instituto
de Evaluacién de Tecnologias en Salud (IETS) y otras instancias que apliquen, de
modo que mejoren sus capacidades en procura de la atencion a las necesidades en
salud del pais, de acompaniar al sector productivo en un proceso de fortalecimiento
industrial nacional y de propiciar armonizacién regulatoria con los paises de la
region.

Paragrafo. En los casos en que las entidades mencionadas en este articulo, se
encuentren adelantando procesos de fortalecimiento institucional al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley, se les dara continuidad considerando los
ajustes respectivos a partir de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 15. Plan de Calidad en los procesos técnicos de produccion. Con el
objetivo de promover la disponibilidad de medicamentos seguros, eficaces y de
calidad, los procesos técnicos de produccion y fabricacion de medicamentos,
fitoterapéuticos, radiofarmacos y cualquier preparacion farmacéutica cuya finalidad
sea la prevencion, alivio, diagnoéstico, tratamiento, curacién o rehabilitacion de la
enfermedad, deberan ser dirigidos por un profesional quimico farmacéutico, que
cumpla con la formacion y las competencias requeridas, asi como con el plan de
calidad que para estos efectos determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en coordinacion con el INVIMA.
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Paragrafo. Exceptliese de esta disposicion a la medicina tradicional y ancestral de
los pueblos étnicos.

Articulo 16. Fortalecimiento de las capacidades locales en talento humano
para la innovacién en salud y la produccién farmacéutica. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
promoveran mecanismos que fortalezcan las capacidades locales en talento
humano para la innovacion, las redes de investigacion colaborativa entre el sector
académico y centros de investigacion nacionales en salud y la produccion
farmacéutica nacional con la participacion de entidades educativas, colegios
profesionales y organizaciones gremiales, que incluyan la capacitacién y la
actualizacion de los funcionarios de entidades publicas en salud.

Articulo 17. Calidad de los medicamentos. La Politica Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico, Innovacién y Produccién de la Industria
Farmacéutica para la Autonomia Sanitaria de Colombia debera garantizar que los
medicamentos que se produzcan en el pais y los que se importen cumplan con los
estandares de calidad y buenas practicas de manufactura establecidas en las
regulaciones del Ministerio de Salud y del INVIMA.

Para tales efectos, las autoridades responsables de su disefio e implementacion
deberan trabajar de manera articulada con la industria farmacéutica, la academia y
la sociedad civil.

TITULO VI. FINANCIACION E INCENTIVOS ARANCELARIOS, ADUANEROS Y
CONEXOS

Articulo 18. Mecanismos arancelarios, aduaneros y de fomento. El Gobierno
nacional podré establecer los mecanismos arancelarios, aduaneros y de fomento
que promuevan y fortalezcan la investigacion cientifica, el desarrollo Tecnolégico,
la Innovacién y la Produccion local por parte de la industria farmacéutica en el pais,
reconociéndose como sector estratégico para el avance nacional en investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacién, el desarrollo socioeconémico sostenible y la
autonomia sanitaria de Colombia.

Articulo 19. El Gobierno nacional definira estrategias y/o lineamientos orientados a
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos financieros destinados a la industria
farmacéutica, asi como a las acciones y gestiones que se realicen o deban
realizarse en el marco de la implementacién de la Politica Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Produccién de la que trata esta ley.

Articulo 20. Financiacion. El Gobierno nacional darad cumplimiento a esta Ley en
el marco de las politicas publicas y competencias establecidas en la misma, para lo
cual tendra en cuenta la situacion fiscal del pais, de acuerdo con la disponibilidad

de recursos y las prioridades del gobierno, acorde con la programacion del gasto
establecida en las leyes organicas de presupuesto y en consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de los respectivos sectores.

Articulo 21. Recursos de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Los recursos de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias, en el marco de lo definido en la Ley 2056 de 2020
y sus decretos reglamentarios o las normas que los modifiquen o sustituyan, podran
destinarse a la financiacion de proyectos de inversion a través de convocatorias
publicas abiertas y competitivas para que las Instituciones de Educacion Superior
creen, sostengan y mejoren programas de formacién profesional, en los niveles de
pregrado y posgrado, en campos esenciales para la innovacion y la produccion
farmacéutica local.

Articulo 22. Promocion de la investigacion desde las Instituciones de
Educacion Superior. Con el objetivo de promover la investigacion, innovacion y
desarrollo de productos farmacéuticos, el Gobierno nacional establecera
mecanismos de financiacion e incentivos para el apoyo a la creacion y
funcionamiento de Ecosistemas de Investigacién, que promuevan la generacion y
transferencia de conocimientos y el desarrollo, escalado, produccion o
comercializacion de los productos farmacéuticos.

Paragrafo 1. Estos ecosistemas de investigacion podran estar conformados por
Centros e Institutos de Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros
de Innovacién y Productividad, Unidades de 1+D+i, Centros de Ciencia, y demas
actores reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El
Gobierno nacional generara las regulaciones necesarias para promover y facilitar la
formacion de tales ecosistemas y su participacion en la industria farmacéutica.

Paragrafo 2. Estos Ecosistemas de Investigacion, deberan, adicionalmente, incluir
empresas tipo spin-off creadas por parte de Instituciones de Educacion Superior, en
aras de fortalecer su capacidad de investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion
y produccion, como parte fundamental de la industria farmacéutica en el pais. Estas
empresas podran vincularse al Sistema de Emprendimiento y hacer parte del
Sandbox regulatorio cuando sea necesario, de acuerdo a lo establecido en la Ley
1838 de 2017. El tratamiento para fines de contratacion sera equiparable al de las
MiPymes salvo cuando la ley estipule lo contrario y tendran prelacion las empresas
originadas en universidades publicas.

Paragrafo 3. Las Instituciones de Educacién Superior en el marco de la autonomia
universitaria facilitaran y promoveran la participacion de estudiantes de ultimos

semestres que vayan o estén cursando las practicas universitarias de carreras
afines en estos Ecosistemas de Investigacion.

Paragrafo 4. El Gobierno nacional en un plazo inferior a un (1) afio reglamentara lo
necesario para implementar lo estipulado en el presente articulo.

TITULO VII. PEDAGOGIA Y FARMACOVIGILANCIA

Articulo 23. Uso adecuado de medicamentos y seguridad del paciente. En el
marco de sus funciones, el Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el
INVIMA, promoveran, con el apoyo de las Instituciones de Educacion Superior y
organizaciones gremiales y profesionales de la salud, actividades que orienten al
uso adecuado de los medicamentos en Colombia, de modo que se procure la
seguridad de los pacientes en todas las fases de la cadena terapéutica,
prescripcion, dispensacion, uso ambulatorio y hospitalario, y evaluacion de los
resultados en salud alcanzados en el paciente; asi como actividades orientadas a
la adecuada disposicion final de los productos farmacéuticos, en tanto esto puede
prevenir contaminaciones medioambientales relacionadas con fenéomenos como la
resistencia antimicrobiana.

Articulo 24. Seguridad en el Uso de Tecnologias Sanitarias. Con el fin de
garantizar la seguridad y eficacia en el uso de tecnologias sanitarias, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social junto con el INVIMA, estableceran un marco integral
de vigilancia que comprenda la farmacovigilancia, la tecnovigilancia y la
ecofarmacovigilancia. Este marco promovera la deteccion, evaluacion,
entendimiento y prevencion de efectos adversos o cualquier otra contingencia
relacionada con medicamentos, dispositivos médicos y su impacto ambiental. Se
fomentara la colaboracion intersectorial para mejorar las capacidades de monitoreo
y gestion de riesgos, en alineacion con las normativas internacionales y nacionales
vigentes, o con las que se desarrollen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Asimismo, se fortaleceran las practicas de reporte y analisis de datos para
implementar medidas correctivas efectivas que promuevan el uso seguro y
responsable de tecnologias sanitarias en el territorio nacional.

TITULO VII. ARTICULACION INTERSECTORIAL Y GENERACION DE

ALIANZAS

Articulo 25. Intersectorialidad. El Ministerio de Educacion Nacional en conjunto
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y otras instancias gubernamentales, académicas y empresariales
que apliquen, estableceran acciones para que el sector académico, especialmente
las Instituciones de Educacion Superior, publicas y privadas, en el marco de su

autonomia, creen, sostengan y mejoren programas de formacion profesional, en los
niveles de pregrado y posgrado, en campos esenciales para la innovacion y la
produccion farmacéutica local, de tal forma que se garantice la existencia del talento
humano en tales campos y los egresados respondan a las necesidades del sector
en el ambito cientifico, técnico, de gestion de proyectos y de vision estratégica
industrial.

Paragrafo. Dichos programas de formacion deberan tener en consideracion la
Politica Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién
de la Industria Farmacéutica para la Autonomia Sanitaria, propiciando ambitos de
expansion del sector farmacéutico en especial y del sector industrial en general en
el pais, lo cual a su vez genere ambitos de mejoras en la dindmica laboral de
sectores profesionales y ocupacionales relacionados con el sector industrial
farmacéutico, de modo que se procure que el talento humano formado en Colombia
permanezca en el pais.

TITULO IX. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Rendicion de cuentas. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, incluirdn en su informe anual al Congreso de la Republica un
apartado sobre el avance de las politicas publicas derivadas de la aplicacion de la
presente Ley, durante los primeros cinco (5) afios después de entrada en vigencia.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

/~~~ L

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara

Senador de la Republica
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por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en el Sistema General de Carrera

Administrativa, se crea la reserva de plazas para las personas con discapacidad, se establece la gratuidad

de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones o “Ley de reserva de plazas
para personas con discapacidad”.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 420 DE 2023 CAMARA -
150 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE ACCESO Y
ASCENSO EN EL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, SE CREA LA RESERVA
DE PLAZAS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE
LA INSCRIPCION PARA ESTE SEGMENTO POBLACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” O “LEY DE RESERVA DE PLAZAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley modifica el régimen de acceso y ascenso en los
concursos del sistema general de carrera administrativa, se establecen medidas
afirmativas para la provision de empleos para personas con discapacidad, se crea
la reserva de plazas en estos concursos, se dispone la gratuidad en la inscripcién a
estos concursos, asi como, la adopcién de djustes razonables necesarios para
garantizar la superacién de circunstancias de desproteccion y desigualdad de esta
poblacién en el acceso al empleo publico y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICABILIDAD. Esta ley serd aplicable a los concursos de
acceso y ascenso en el sistema general de la carrera administrativa y compromete
a las diferentes instituciones del Estado que participen en el proceso de provision de
cargos a fravés de concursos de méritos, en el establecimiento de diferentes medidas
tendientes a garantizar condiciones de igualdad frente al ejercicio del derecho de
ingreso a la funcién publica. A los efectos de esta norma, se acoge la definicién de
persona con discapacidad, dispuesta en el numeral 1 del arficulo 2 de la Ley 1618 de
2013.

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 1 del arficulo 2 de la ley 909 de 2004, el cual
quedard asi.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.
1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, accesibilidad universal, moralidad, eficacia, economia,

imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 27 de la ley 909 de 2004, el cual quedard asi.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia
de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades
para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que
se garantice la fransparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

En todos los casos serd admisible el establecimiento de medidas diferenciales
tendientes a garantizar la eliminacién de barreras de acceso a la carrera
administrativa, asi como las garantias éptimas para el ejercicio del empleo en favor
de las personas con discapacidad. En ningun caso las medidas podrdn afectar el
principio de mérito como factor esencial de la carrera administrativa.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la ley 909 de 2004, el cual quedard asf.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de seleccion
para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se
desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estardn determinados por la
demostracién permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeno de los empleos.

ke

Accesibilidad universal. El Estado garantizard la participacion a personas con
discapacidad en la administracién publica en términos de igualdad real a las
personas sin discapacidad, propendiendo por la especial proteccién de
aquellas que por condiciones fisicas o sociales deban afrontar mayores barreras
de acceso al empleo y a la funcién publica; y establecerd medidas
diferenciales de oportunidad que tengan en cuenta el nivel de dificultad que
experimenta una persona al realizar diferentes actividades e involucrarse en
situaciones propias de su enforno cotidiano, asi como las barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas que pueden enfrentar; lo anterior sin afectar los principios
de igualdad y mérito. Estas medidas tenderdn a reconocer las habilidades y
potencialidades propias de cada una de ellas. La universalidad no implica la
gratuidad.

c) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrdn participar en
los concursos sin discriminaciéon de ninguna indole. En todos los casos serd
admisible el establecimiento de medidas diferenciales tendientes a garantizar
la eliminacién de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favor de
personas con discapacidad.

d) Publicidad. Se entiende por la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales.

e) Transparencia en la gestion de los procesos de selecciéon y en el escogimiento

de los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion.

f)  Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccion;

g) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a
cabo los procedimientos de seleccidén y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos.

h) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad

y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos pUblicos de carrera.

i) Eficacia en los procesos de seleccidon para garantizar la adecuaciéon de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo.

j) Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

k) Proporcionalidad en la asignacién en las vacantes susceptibles a ser ocupadas
por poblaciéon con discapacidad, sin desmedro del principio al mérito y al
enfoque de capacidades.

I)  Enfoque de capacidades, sobre el que la administracién publica buscard
identificar, reconocer y promover en la funcién publica las capacidades de los
funcionarios con discapacidad, en aras de dar garantias de ingreso y ascenso
en la carrera administrativa.

Pardgrafo. La demostracion de experiencia laboral o profesional, no serd
determinante para el ingreso a la carrera administrativa para personas con
discapacidad, por lo que el Estado, a fravés de todos los érganos, organismos y
entidades de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los
sectores central y descentralizado y los érganos auténomos e independientes,
deberd promover el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad
con la incorporacién dentro de su planta de personal, de un porcentaje minimo
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de 2004, modificado por el arficulo
2 de laley 1960 de 2019, el cual quedard asi.

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos pUblicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccién abiertos y de ascenso, con
reserva sobre el siete por ciento (7%) de las plazas a proveer en los concursos de
acceso y el 7% de las plazas a proveer en los concursos como de ascenso para
personas con discapacidad, los cuales adelantard la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad en la que estd delegue o desconcentre la funcién. En todo
caso el cdliculo del 7% de las plazas, de ser necesario, tendrdn siempre un ajuste
positivo. En caso de no presentarse el porcentaje requerido de personas con
discapacidad se contfinuard con el proceso normal de seleccién y contratacién de
la carrera administrativa.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podrdn
participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempeno de los empleos.

En los concursos para la provision de las plazas reservadas podrdn participar las
personas que acrediten una discapacidad y los requisitos para el desempeno del
empleo publico, como medida afirmativa para promover la participacion de esta
poblacién en el sector publico.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso cuando:
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1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las
plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en
los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas
especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso.

3. El nmero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempeno de
los empleos convocados a concurso es igual o superior al nUmero de empleos a
proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el
treinta por ciento (30%) de las vacantes a proveer. El setenta por ciento (70%) de
las vacantes restantes se proveerdn a través de concurso abierto de ingreso. En
todos los casos se garantizard que minimo el siete por ciento (7%) sobre las plazas a
proveer a fravés de concursos de ascensos, asi como minimo el siete por ciento (7%)
de las plazas a proveer por via de concursos abiertos, sean reservados para ser
ocupado por personas con discapacidad. En todo caso el cdlculo del 7% de las
plazas, de ser necesario, tendrdn siempre un ajuste positivo.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se
declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de
ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso
continuardn en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.
Estas reglas se aplicardn de la misma forma a las plazas objeto de reserva para
personas con discapacidad, ofertadas tanto en los concursos de acceso en las que
no se obtenga un numero plural de personas inscritas como en los concursos de
ascenso en las que no se obtenga el mismo nimero de personas inscritas.

Parégrafo 1. La Comision Nacional del Servicio Civil determinard, en el término
mdximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta
PUblica de Empleos, con el fin de viabilizar la reserva de plazas para personas con
discapacidad regulado en el presente articulo.

Pardgrafo 2. La reserva de plazas a que se refiere la presente norma no serd
aplicable en el momento en que el indice de desempleo y el indice de pobreza
monetaria y multidimensional en personas con discapacidad sea igual o inferior al
de personas sin discapacidad; lo anterior de conformidad con las estadisticas que
para la materia expida el Departamento Nacional de Estadisticas — DANE.

Pardgrafo 3. Las disposiciones contenidas en este artficulo se cumplirdn teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.

ARTICULO 7. EXENCION EN EL PAGO DE TASA POR CONCEPTO DE DERECHOS DE
EXAMEN. Las personas con discapacidad objeto de la presente ley, estardn exentas
del pago de las tasas derivadas de los exdmenes tendientes a determinar la
idoneidad personal para la provision de las vacantes ofertadas en la convocatoria.

Pardgrafo. Las disposiciones contenidas en este articulo se cumplirdn teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.

ARTICULO 8. ADAPTACION PARA LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS. En la fotalidad de
convocatorias, orientadas a la provision de cargos de carrera administrativa, sean de
acceso o ascenso; con o sin reserva de plazas para personas con discapacidad, se
establecerdn las adaptaciones y ajustes razonables que resulten necesarios, sin
afectar el sentido de la prueba, tendientes a garantizar la igualdad real de
oportunidades entre los concursantes, independiente a la existencia o ausencia de
discapacidad.

Pardgrafo 1. La presente Ley tendrd en cuenta los fines y garantias que ofrece la
“Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad”, la cual fue
aprobada y ratificada por Colombia a través de la Ley 1346 de 2009 en su articulo 2°.

Pardgrafo 2. El ajuste razonable debe aplicar en todos los aspectos del concurso,
desde la publicidad y convocatoria hasta la ejecuciéon del examen y enfrega de
resultados, es decir, que las instituciones contratadas para presentar la convocatoria
del concurso de mérito para acceder o ascender en la administracién publica,
deberdn garantizar todos los fines expuestos en el pardgrafo primero de este articulo.

Pardgrafo 3. Las enfidades publicas realizardn alianzas interinstitucionales e
intersectoriales a nivel publico - privado, orientadas a promover la formacion
permanente de las personas con discapacidad, con el propdsito de fortalecer sus
competencias y las oportunidades de acceso real y permanencia en el mercado

laboral; y desarrollardn planes, programas o proyectos de capacitacion y de apoyo
para el acceso a la educacién formal superior en los diferentes niveles a este
segmento poblacional.

Pardgrafo 4. Las entidades publicas con el fin de garantizar el bienestar de las personas
con discapacidad, que hacen parte de su fuerza laboral deberdn garantizar ademds
de los agjustes razonables para que puedan desarrollar las actividades del cargo
ofertado; un ambiente laboral sano, incluyendo la educacion del equipo de trabaijo,
para eliminar barreras sociales y actos discriminatorios, asi como también, promover
ambientes laborales seguros, diversos, influyentes y participativos.

ARTICULO 9. ACREDITACION DE LA DISCAPACIDAD. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, determinard el procedimiento de certificacion de discapacidad,
los requisitos de acreditacion de la existencia de la discapacidad y las especificidades
de la misma, de acuerdo con lo dispuesto enla ley 1618 de 2013 o la que la modifique
o sustituya.

Pardgrafo. El procedimiento para la certfificacion y la acreditacion de la
discapacidad serd responsabilidad de las Secretarias de Salud a nivel Departamental,
Distrital y Municipal, asi como de las enfidades designadas para tal fin. Es fundamental
destacar que, de acuerdo con esta disposicion, la certificacion de discapacidad no
tendrd ningun costo para el solicitante. Esta medida busca garantizar el acceso
equitativo a los servicios de evaluacion vy certificacion, eliminando barreras
econdmicas que pudieran obstaculizar el proceso para aquellos que buscan obtener
el reconocimiento oficial de su condicién de discapacidad.

El procedimiento de Certificacion de Discapacidad corresponde a la valoracién, que
permite establecer la existencia de discapacidad, a partir de la identificacién de las
deficiencias en funciones y estructuras corporales, incluyendo las psicoldgicas, las
limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacion, que presenta una
persona.

ARTICULO 10. RECONOCIMIENTO A ENTIDADES PUBLICAS Y DIVULGACION DE LA LEY. El
Gobierno Nacional, establecerd reconocimientos en favor de las entidades publicas
del orden nacional, asi como de los entes territoriales del orden departamental,
distrital y municipal que presenten mayores avances en la inclusion de personas con
discapacidad en el empleo publico, teniendo en cuenta la participacién del
segmento poblacional en proporcion al nimero total de personas que laboran al

interior de la entidad, asi como los avances en términos de vinculacién en relacion
con la vigencia inmediatamente anterior.

En igual sentido establecerd campafnas de divulgacion de la presente ley y su
respectiva reglamentacién, asi como de las diferentes convocatorias, las cuales
deberdn ser realizadas en lenguaje accesible a las personas con discapacidad.

Parégrafo. Para garantizar los reconocimientos, la Comisién Nacional de Servicio Civil
y el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica rendirdn un informe anual a
las Comisiones Séptimas del Congreso de la RepuUblica que den cuenta de los avances
en la materia.

ARTICULO 11. AUTORIZACION DE APROPIACION PRESUPUESTAL. Se autoriza la
apropiacion presupuestal necesaria en el marco del Presupuesto General de la
Nacién y del Marco Fiscal de mediano plazo para garantizar la aplicabilidad integral
de la presente ley.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion, modifica en lo pertinente a la Ley 909 de 2004, a la ley 1960 de 2019 y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/
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MAkI’A EUGENIA LOPERA MONSALVE
Coordinadora Ponente

HECTORDAVID CHAPARRO CHAPARRO
Ponente

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Ponente
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En Sesion Plenaria Ordinaria del 18 de junio de 2024, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 420 de 2023
Cdamara - 150 de 2022 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE
ACCESO Y ASCENSO EN EL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, SE CREA
LA RESERVA DE PLAZAS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE LA
GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION PARA ESTE SEGMENTO POBLACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE RESERVA DE PLAZAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD". Esto con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5° de
1992.

Lo anterior, segun consta
2024, previo su anunci
correspondiente al Act

ctfade Sesiéon Plenaria Ordinaria No. 154 de junio 18 de
en Sesidn Plenaria Ordinaria del 17 de junio de 2024,
No. 153.

JAIME LUIS LAGOUTURE PENALOZA
Secretqrio General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2024
CAMARA, 106 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establece la legislacion permanente de los Decretos Legislativos numeros 560y 772
de 2020, Decretos Reglamentarios numeros 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia empresarial y se
dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 365 DE 2024 CAMARA -
106 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA LEGISLACION
PERMANENTE DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 560 Y 772 DE 2020, DECRETOS
REGLAMENTARIOS 842 Y 1332 DE 2020 EN MATERIA DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: Incorporar como legislacién permanente el Decreto Legislativo
560 de 2020, excepto los artficulos 1, 3, 7, 15, 16, Numeral 3 del Pardgrafo Primero del
articulo 8y Titulo Il del mencionado decreto. Como también el Decreto Legislativo 772
de 2020, excepto los articulos 1, 7,8, 13,15, 16,y 17.

ARTICULO 2. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacién. Las solicitudes de
acceso a los mecanismos de reorganizacion presentadas por deudores, se tramitardn
de manera expedita por las autoridades competentes, considerando los recursos
disponibles para ello. El Juez del Concurso no realizard auditoria sobre el contenido o
la exactitud de los documentos aportados ni sobre la informacion financiera o
cumplimiento de las politicas contables, lo cual serd de responsabilidad exclusiva del
deudor y su contador o revisor fiscal, segin corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de
requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud
de la documentacién. No obstante, con el auto de admision podrd ordenar la
ampliacién, ajuste o actualizaciéon que fuere pertinente de la informacién o
documentos radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y
dgilmente las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 3. Mecanismos de dlivio financiero y reactivacién empresarial. En los
acuerdos de reorganizacion se podrdn incluir disposiciones que flexibilicen los plazos
de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de distintas clases de forma
simultdnea o sucesiva y mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial
que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Capitalizacién de pasivos. El acuerdo de reorganizacion podrd contener la
capitalizacién de pasivos mediante la suscripcidn voluntaria, por parte de cada
acreedor interesado, de acciones o la participacion que coresponda segun el tipo

societario, bonos de riesgo y demds mecanismos de subordinacion de deudas que
lleguen a convenirse.

Las acciones o bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por los
establecimientos de crédito se contabilizardn como inversiones negociables y
deberdn venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la
presente norma se computardn como una cuenta patrimonial y, en caso de
liquidacion de la empresa reorganizada, se pagardn con posterioridad a todos los
pasivos externos y antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas.

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la capitalizaciéon de pasivos podrédn
conferir a sus titulares toda clase de privilegios econdémicos e, incluso, derechos de
voto especiales en determinadas materias del ente societario, asi como el derecho a
un dividendo o remuneracién minima y preferencial, siempre y cuando fales
prerrogativas sean aprobadas por el maximo érgano social del deudor conforme a la
ley y los estatutos.

Para la emisidn y colocacién de las acciones y bonos de riesgo provenientes de
capitalizaciéon de créditos, serd suficiente la inclusion en el acuerdo del reglamento
de suscripcién. En consecuencia, no se requerird trdmite o autorizaciéon alguna para
la colocacion de los titulos respectivos y el aumento del capital podrd ser inscrito, sin
costo, en el registro mercantil de la Cémara de comercio competente, acompanado
de la copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el revisor fiscal, o en
su defecto del contador de la entidad, sobre el niUmero de fitulos suscritos y el
aumento registrado en el capital.

La enajenacién de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones
implicard una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el acuerdo.
Para la enajenacion a terceros se recurrird a mecanismos de oferta publica o privada,
segun se disponga en el acuerdo y de conformidad con las disposiciones propias del
mercado publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en disposiciones
legales especiales que sean aplicables a la enajenacion de participaciones sociales
en determinadas entidades o por parte de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicaciéon de estas disposiciones, se deberd entender que se
refiere a todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las
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acciones, esto resulta aplicable a los demds tipos de participacion que corresponda
segun el fipo societario.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su valoracién
como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacion podrd disponer la descarga
de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada valoracién. Para lo anterior,
el acuerdo deberd:

2.1. Estar acompanado de una valoracion elaborada mediante una metodologia
generalmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos sefialados en el
articulo 226 del Cédigo General del Proceso.

2.2. Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen por lo
menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacién de pago. La mayoria se
calculard excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3. No afectar los derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos de
menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4. Disponer la cancelacién, sin contraprestacion, de los derechos de accionistas o
50Cios.

2.5. Sefalar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando qué
acreedores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y nimero de sus
participaciones.

3. Pactos de deuda sostenible. Con el fin de reducir los términos de pago de las
obligaciones en el fiempo, en los acuerdos de reorganizacién, se podrdn incluir pactos
de deuda sostenible, bajo los cuales no se contemple un cronograma de pago vy la
extincién total de las obligaciones a favor de las entidades financieras como parte del
acuerdo, sino su reestructuracion o reperfilamiento, para lo cual deberd ser aprobada
por el 60% de la categoria de acreedores financieros. En estos casos, los términos del
acuerdo de reorganizaciéon se entenderdn cumplidos cuando el deudor emita y
entregue a esos acreedores los titulos que contengan los términos de las obligaciones
respectivas.

ARTICULO 4. Estimulos a la financiacién del deudor durante la negociacién de un
acverdo de reorganizacién. Entre el inicio del proceso de reorganizacién vy la
confirmacién del acuerdo de reorganizacion, el concursado podrd obtener crédito

para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios durante la negociacion. Estas
obligaciones tendrdn la preferencia prevista en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006.
En este evento, no se requerird la autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la concursada demuestre al juez del concurso que no logrd
obtener nueva financiacion para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las
condiciones anteriores, podrd solicitar autorizacion para obtenerla en las siguientes
condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos que no se encuentren
gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente gravados
con garantia.

3. Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes previamente gravados, con el
consentimiento previo del acreedor garantizado que serd subordinado. En ausencia
del consentimiento de dicho acreedor, el juez podrd autorizar la creacién de la
garantia de primer grado siempre que el deudor concursado demuestre que, a pesar
del nuevo gravamen, el acreedor originalmente garantizado gozard de proteccion
razonable. La proteccién razonable supone establecer o implementar medidas para
proteger la posicién del acreedor garantizado, tales como la realizacién de un pago
anticipado total o parcial de las obligaciones garantizadas, la sustitucién del activo
objeto de la garantia por uno equivalente, la realizacién de pagos periddicos, entre
ofras.

En todo caso, los demds acreedores podrdn presentar propuestas de financiacion,
propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las presentadas por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que las condiciones
presentadas son menos gravosas, el deudor podrd optar, dentro de los tres (3) dias
siguientes, por seguir el framite de la autorizacién con dicha propuesta o ajustar su
propuesta a los términos menos gravosos. De no optar por alguna de estas
alternativas, la solicitud de autorizacion se rechazard de plano.

Pardgrafo 1. En fodos los eventos regulados en esta norma, la concursada deberd
demostrar que los activos no comprometidos en las operaciones de crédito son
suficientes para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de los nifios, nifas
y adolescentes, pensionales, las salariales y prestaciones derivadas de los contratos
de trabajo, en caso de haberlas.

Pardgrafo 2. La solicitud de autorizacién prevista en este articulo se framitard mediante
peticiéon escrita del deudor, con la recomendacién del promotor, en caso de haber
sido nombrado. De la solicitud se correrd traslado por diez (10) dias. Durante el
traslado, los interesados podrdn presentar sus observaciones y propuestas alternativas
de financiacién menos gravosas. El Juez del Concurso podrd solicitar informacion
adicional y decretar pruebas, si lo considera necesario. El Juez del Concurso podrd
resolver de plano mediante auto escrito o en audiencia.

Parégrafo 3. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades del Estado podrdn hacer rebajas de
sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor de estas
entidades publicas quedardn subordinadas en el pago dentro de dicha clase,
respecto de las acreencias que mejoren su prelacion, como consecuencia de la
financiacién a la empresa en reorganizacién, por parte de los titulares de acreencias
afectas al concurso.

ARTICULO 5. Salvamento de empresas en estado de liquidacién inminente. Con el
propdsito de rescatar la empresa y conservar la unidad productiva, cualquier
acreedor podrd evitar la liquidacién judicial de un deudor manifestando su interés en
aportar nuevo capital, en los términos que se indican a continuacion, siempre y
cuando se evidencie con la informacién que reposa en el expediente que el
patrimonio de la concursada es negativo.

El interés se deberd manifestar una vez proferido el auto que declara la terminacion
del proceso de reorganizacion y ordena el inicio del proceso de liquidacion, en el
término para presentar recursos durante la audiencia o durante la ejecutoria del auto
escrifo que decreta la liquidacién por no presentacion del acuerdo de
reorganizacion.

Presentada la manifestacion de inferés, el juez del concurso mantendrd el
nombramiento del liquidador, pero suspenderd otros efectos de la liquidacion judicial,
segun corresponda.

El liquidador deberd presentar un estimado de los gastos de liquidacién y la
actualizaciéon del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del juez
del concurso, a fin de verificar que el patrimonio neto de liquidacién es negativo y
determinar los acreedores con vocacién de pago. Posteriormente, se correrd traslado

por diez (10) dias del inventario activos actualizado y de la estimacion de gastos de la
liquidacidn, y por tres (3) dias de las objeciones presentadas.

A continuacién, se reanudard la audiencia para resolver sobre la operacion. En el
evento de existir objeciones, se resolverdn previamente a continuar con el estudio de
la operacién. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instard al interesado o
interesados a que presenten su oferta.

La oferta econdmica deberd corresponder, como minimo, al valor a pagar por la
totalidad de los créditos de la primera clase, las indemnizaciones laborales por
terminacion anticipada sin justa causa, la normalizacién de los pasivos pensionales, los
gastos de administracion de la reorganizacion, los créditos a favor de los acreedores
garantizados y los demds créditos con vocacion de pago, de conformidad con el
inventario de activos.

Verificado el depdsito oportunamente realizado, el Juez del Concurso autorizard la
operacién, por auto escrifo o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.

2. Que el interesado o interesados hayan realizado el depdsito del valor completo de
la operacion.

Aprobada la operacion, se realizardn los pagos a favor de la totalidad de los créditos
de la primera clase, y los demds créditos con vocacién de pago, incluyendo los gastos
de administracién de la reorganizacion y los créditos a favor de los acreedores
garantizados, con cargo al depdsito realizado por el interesado. Sin embargo, el valor
correspondiente a la eventual indemnizacién por la terminacién de contratos de
trabajo no se entregard a los trabajadores, sino que se mantendrd como una reserva
de la sociedad para atender estas eventuales obligaciones.

En la misma providencia se declarard terminado el proceso de liquidacion judicial, y
se ordenard al liquidador presentar su rendicion final de cuentas dentro de los cinco
(5) dias siguientes. De la rendicion final de cuentas se correrd traslado por tres (3) dias.

A continuacién, el Juez del Concurso proferird la providencia de terminacion del
proceso de liquidacién judicial, en la cual se aprobard la rendicion final de cuentas,
se fijarén los honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno nacional,
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se ordenard la capitalizacion a valor nominal de las acreencias pagadas, y la emisién
de nuevas acciones a favor de él o de los adquirentes. Para estos efectos no se
aplicard el derecho de preferencia. Igualmente, en la providencia se ordenard la
cancelacion de las acciones de los anteriores accionistas. Las obligaciones insolutas
del concurso o cualquier ofra deuda originada con anterioridad al inicio del proceso
de insolvencia que no se haya presentado en el proceso concursal se extinguirdn, sin
perjuicio de las acciones de responsabilidad a que haya lugar en contra de los
administradores y controlantes, en los términos de la Ley 1116 de 2006.

De no redlizarse el depdsito del valor completo a pagar por parte del oferente u
oferentes seleccionados, el juez del concurso impondrd una sancién equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado, la cual, corresponderd a un ingreso no
gravado para la masa de la liquidacién. En este caso, al igual que en el evento en el
que no se confirme la operacién, se continuard con el proceso de liquidacion judicial,
conforme las etapas que correspondan.

Los acreedores que presenten ofertas conjuntas responderdn por ellas solidaria e
iimitadamente. En caso de que exista mds de una oferta. se preferird aquella que
presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferird la del acreedor no
vinculado sobre la del acreedor vinculado.

TiTuLo It

NEGOCIACION DE ACUERDOS DE RE’ORGANIZACIéN Y PROCEDIMIENTO DE
RECUPERACION EMPRESARIAL

ARTICULO 6. Negociacién de acuerdos de reorganizacién. Los deudores destinatarios
del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, podrdn
celebrar acuerdos de reorganizacion a través del frémite de negociacion. Para estos
efectos, el deudor deberd presentar un aviso de la intencién de iniciar la negociacion
ante el Juez del Concurso, segun la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos
que establezca dicha entidad, y deberd cumplir con alguno de los supuestos del
articulo 9 de la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacion, el Juez
del Concurso admitird la solicitud y dard inicio a la negociacién de un acuerdo de
reorganizacion.

A partir de ese momento, la negociacién tendrd una duracién mdaxima de tres (3)
meses. Duranfte la negociacién, los acreedores deberdn presentar  sus

inconformidades al deudor en relacion con la graduacién y calificacion de créditos y
determinacion de los derechos de voto, aportando los soportes documentales que
sustenten su posicién.

El acuerdo celebrado deberd presentarse al Juez del Concurso para su confirmacion,
antes del vencimiento del término de negociacion, y deberd cumplir con los mismos
requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de reorganizaciéon establecidos en
laLey 1116 de 2006.

El Juez del Concurso convocard una audiencia en la cual, inicialmente, se resolverdn
las inconformidades presentadas por los acreedores en relacidn con la calificacion y
graduacion de los créditos y la determinaciéon de los votos, Unicamente con
fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales presentadas al deudor
durante la negociacion. De no asistir a la audiencia o no presentar la sustentaciéon
durante la misma, la inconformidad se entenderd desistida. Posteriormente, el Juez del
Concurso oird a los acreedores que hubieren votado en contra, con el fin de que
presenten sus inconformidades en relaciéon con el acuerdo y realizard un control de
legalidad del mismo. A continuacién, el Juez del Concurso se pronunciard sobre la
confirmacién o no del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendrd los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacién conforme ala Ley 1116 de 2006 y se impartirdn las érdenes pertinentes
del articulo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demds normas pertinentes que
correspondan segun la naturaleza de la negociacién. En caso contrario, se dard
aplicacion a los efectos indicados para el fracaso de la negociacion.

Pardgrafo 1. Durante el término de negociacion, se producirdn los siguientes efectos:

1. Se aplicardn las restricciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006,
pero el Juez del Concurso no podrd ordenar el levantamiento de medidas cautelares
decretadas y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo, la entrega de
recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la suspension del
término de negociacion, o resolver cualquier ofra disputa entre el deudor y sus
acreedores.

2. Se suspenderdn los procesos de ejecucién, cobro coactivo, restitucién de tenencia
y ejecucion de garantias en contra del deudor.

Pardgrafo 2. En el evento en el que el deudor no presente la documentacion
completa para la aprobacion del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una
sola vez, requerird al deudor mediante oficio para que la complete o brinde las
explicaciones perfinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento en que
el deudor no responda el requerimiento o no complete la documentacién en el
tiempo indicado, se dard aplicacion a las consecuencias del fracaso de la
negociacion. Igualmente, en el evento en el que el deudor no presente el acuerdo
antes del vencimiento del término de negociacién o el acuerdo no se confirme por el
Juez del Concurso, se dard aplicaciéon a las consecuencias del fracaso de la
negociacion.

Pardgrafo 3. A través del presente tramite de negociacion, el deudor podrd negociar
acuerdos de reorganizacion con una o varias de las categorias establecidas en el
articulo 31 de la Ley 1116 de 2006. El acuerdo de reorganizacion por categoria deberd
ser aprobado por la mayoria simple de los vofos admisibles de la categoria
correspondiente. Para estos efectos, los votos de los acreedores internos y de los
vinculados no tendrdn valor alguno, aunque hagan parte de la categoria respectiva.
En tal evento, los efectos del acuerdo confirmado solamente serdn vinculantes para
la categoria respectiva y no se extenderdn a los demds acreedores, de forma que las
obligaciones con éstos deberdn ser atendidas dentro del giro ordinario de los negocios
del deudor, durante las negociaciones y con posterioridad a la confirmacién del
acuerdo.

ARTICULO 7. Procedimientos de recuperacién empresarial en las cdmaras de
comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y asi atender a los
deudores, la cdmara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor,
a través de su centro de conciliaciéon o directamente, a fravés de mediacién y con la
participacion de un mediador de la lista que elabore para el efecto, podrd adelantar
procedimientos de recuperaciéon empresarial para su posterior validacion judicial,
respecto de los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de
2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo 3
del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria a un régimen
especial de recuperacion de negocios o no tfengan un régimen de recuperacioén.
Los deudores que opten por el uso de este procedimiento, se adherirdn al reglamento
que para el efecto establezca la cdmara de comercio.

El mediador queda facultado para examinar la informacién contable y financiera de
la empresa; verificar la calificacion y graduacion de créditos y determinacion de
derechos de voto y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor y

queda legalmente investido de la funcién para dar fe publica acerca del acuerdo
celebrado y de quienes lo suscribieron.

El procedimiento estard regulado por el reglamento expedido por la cdmara de
comercio, la cual adoptard el reglamento Unico conforme lo establezca la
Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio, que deberd ser aprobado
por la Superintendencia de Sociedades.

El procedimiento tendrd una duracién méxima de tres (3) meses, contados a partir de
la comunicacién de inicio y fendrd los efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 1116
de 2006, sin que proceda el levantamiento de medidas cautelares o autorizaciones
alli previstas.

El inicio del procedimiento suspenderd los procesos de ejecucion, cobro coactivo,
restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los acreedores.

Una vez culminada la mediacién con la celebracion del acuerdo, este podrd ser
presentado a una validacion ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles del
circuito en el caso de los sujetos de que trata el articulo 3 de la Ley 1116 de 2006.

La validacién judicial tendrd por objeto extender los efectos del acuerdo celebrado y
decidir acerca de las objeciones y observaciones de los acreedores que votaron
negativamente o se abstuvieron de participar en la mediacion.

El Gobierno nacional reglamentard la materia a efectos de establecer un trdmite
expedito de validacion, segin la competencia, con el propdsito de verificar la
legalidad del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los
acreedores, incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podrdn ser sometidas a cualquiera
de los mecanismos de solucion alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las confroversias u
objeciones serdn resueltas por un drbitro Unico siguiendo el procedimiento establecido
para el juez concursal. Para la designacion del arbitro y la fijacion de la tarifa se
aplicardn las reglas establecidas en el reglamento del cenfro de conciliacion y
arbitraje que se hubiere pactado.
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ARTICULO 8. Fracaso del trdmite o procedimiento. En el evento del fracaso de la
negociacion de un acuerdo de reorganizacion o del procedimiento de recuperacion
empresarial, se dard por terminado, y el deudor no podrd intentar ninguno de estos
trémites o procedimientos dentro del afo siguiente de terminacién de los mismos. No
obstante, el deudor podrd solicitar la admisién a un proceso de insolvencia en los
términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen que le resulte aplicable.

La negociacién de un acuerdo de reorganizacidn no podrd adelantarse
simulténeamente con el procedimiento de recuperacién empresarial.

ARTICULO 9. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En Io no dispuesto en la
presente Ley, para la negociacidon de acuerdos de reorganizacién y los
procedimientos de recuperaciéon empresarial, en cuanto fuere compatible con su
naturaleza, se aplicardn las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006.

TiTULO 1Nl
REGIMEN CONCURSAL

ARTICULO 10. Acceso expedito a los mecanismos de reorganizacién y liquidacién. Las
solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion y liquidacion judicial
respecto de los deudores, se tramitardn de manera expedita por autoridades
competentes, considerando los recursos disponibles para ello. El Juez del Concurso no
realizard auditoria sobre el contenido o exactitud los documentos aportados ni sobre
la informacién financiera o cumplimiento de las politicas contables, lo cual serd
responsabilidad exclusiva del deudor y su contador o revisor fiscal, segin corresponda.
Lo anterior, sin perjuicio requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular
y verificar la completitud de la documentacién. No obstante, con el auto de admisién
podrd ordenar la ampliacién, o actualizaciéon que fuere pertinente de la informacion
o documentos radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y
agilmente las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 11. Uso de herramientas tecnolégicas e inteligencia arfificial. Con el fin de
poder atender los de procesos, procedimientos y frdmites de insolvencia regulados en
la Ley 1116 de 2006, y la presente Ley, la Superintendencia de Sociedades o entidad
competente podrd solicitar el diligenciamiento de formatos electronicos como parte
de la solicitud de admision y la radicacion electronica de la solicitud y de la
informacién. Estos formatos deberdn diligenciarse en los términos que establezca la
Superintendencia de Sociedades o la entidad competente. Igualmente, la

Superintendencia de Sociedades o entidad competente podrd hacer uso de
herramientas tecnoldgicas e inteligencia artificial en el desarrollo de las etapas de los
procesos, procedimientos y trémites de insolvencia. El uso de estas herramientas
tecnoldgicas e inteligencia artificial podrd ser implementado de manera permanente.

Pardgrafo 1. No obstante lo establecido en este articulo, la Superintendencia de
Sociedades o la enfidad competente deberd garantizar el acceso a la justicia de los
deudores que indiquen su incapacidad de acceder y hacer uso de estos formatos y
radicaciones electronicas, para lo cual, se dispondrd de las facilidades tecnoldgicas
y apoyo en la secretaria del despacho para el diligenciamiento y radicaciéon de la
solicitud y su informacién y/o la radicacion en fisico de documentos y memoriales.

Pardgrafo 2. La informacion aportada por los deudores admitidos a cualquier proceso,
procedimiento o trémite de reorganizaciéon ante la Superintendencia de Sociedades
y las cdmaras de comercio, podrd quedar disponible en el sistema de informacién
empresarial de la Superintendencia de Sociedades, en la forma que esta entidad lo
establezca, para consulta por parte de terceros.

ARTICULO 12. Mecanismos de proteccién de la empresa y el empleo. A partir de la
fecha de inicio de un proceso de reorganizacion de los que frata la Ley 1116 de 2006
y la presente Ley, con el objetivo de preservar la empresa y el empleo, las medidas
cautelares practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo que recaen sobre
bienes distintos a los sujetos a registro, se levantardn por ministerio de la ley, con la
expedicion del auto de inicio del proceso, por lo tanto, el juez que conoce de la
ejecucion deberd entregar los dineros o bienes al deudor, incluso si el proceso
ejecutivo no se hubiere remitido para su incorporacién en el proceso concursal. El
promotor o quien ejerza su funcion deberd verificar el destino de los bienes
desembargados e informar al juez, dentro del término que éste indique.

ARTICULO 13. Mecanismos de proteccién durante los procesos de reorganizacién
empresarial para los compradores de inmuebles destinados a vivienda. Los deudores
que se sometan a un proceso, procedimiento o trdmite de los establecidos en la
legislacion vigente, que tengan como objeto la construccién y venta de inmuebles
destinados a vivienda, podrdn, sin autorizacion previa del Juez del Concurso, realizar
pagos del crédito hipotecario sobre el cual se constituyd la hipoteca de mayor
extension, directamente, o mediante el pago que realice el adquirente al acreedor
hipotecario con la correspondiente subrogacioén, en la alicuota o proporcién que sea
aplicable, con el fin de que el acreedor hipotecario levante el gravamen sobre Ia
unidad respectiva y, posteriormente, suscriba la escritura publica de transferencia de

dominio de dicha unidad de vivienda a favor del adquirente, siempre y cuando, el
adquirente hubiere pagado previamente al deudor la totalidad del precio pactado
o se hubiere subrogado en el pago de la alicuota ante el acreedor hipotecario. En
todo caso, el deudor deberd informar al Juez del Concurso acerca de las
operaciones, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su realizacion, aportando la lista
discriminada de los compradores, la identificacion de la unidad y el monto pagado,
allegando los soportes respectivos.

Las cldusulas del acuerdo de reorganizacion deberdn respetar los compromisos del
confrato de promesa de compraventa o del documento contractual relativo al
inmueble destinado a vivienda y contener estipulaciones para que, segun el avance
de obra y demas condiciones propias de cada proyecto, se cumpla con la obligacion
de ftransferir los inmuebles a los promitentes compradores y no simplemente la
devolucién de los anticipos diferidos en el tiempo. En el evento en el que los inmuebles
estén gravados con hipoteca de mayor extension, deberd contener las estipulaciones
relativas al proceso para el levantamiento proporcional y la transferencia de los
inmuebles a los promitentes compradores.

ARTICULO 14. Mecanismos de recuperacién de valor en los procesos de liquidacién.
En cualquiera de los procesos de liquidacion judicial deberd preferirse la adjudicacion
en bloque o en estado de unidad productiva. Si no pudiera hacerse en tal forma, los
bienes serdn adjudicados en forma separada, siempre con el criterio de generacién
de valor. No obstante, el liquidador podrd poner a consideracion de los acreedores
con vocacién de pago la celebraciéon de uno o varios contratos de fiducia para la
fransferencia total o parcial de los bienes y adjudicacién como pago con derechos
fiduciarios, en conjunto con el texto del contrato correspondiente y sus condiciones.
El Juez de Concurso dard traslado de la propuesta y el contrato por el término de
cinco (5) dias.

Esta propuesta deberd ser aprobada por la mayoria de los acreedores con vocacion
de pago. En caso de guardar silencio, se entenderd que el acreedor respectivo vota
positivamente la propuesta. El contrato de fiducia y sus cldusulas no son de
responsabilidad de Juez del Concurso, sin embargo, por solicitud de cualquier
acreedor, éste podrd, antes de su aprobacion, requerir ajustes en las cldusulas que no
correspondan a la finalidad de adjudicacién como mecanismo de pago vy la
administracién razonable de los activos, o aprobarlo sujeto a la realizacion de los
ajustes que considere necesarios.

Igualmente, el liquidador podrd adjudicar unidades de bienes a acreedores o entre
grupos de acreedores, preservando las prelaciones legales en forma directa.

Pardgrafo 1. Los adjudicatarios deberdn recibir el pago en dinero a mds tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes al desembargo de los recursos para el pago. Vencido
dicho plazo sin que se hubieren recibido estas sumas por parte de los acreedores,
operard la caducidad y, como consecuencia de la misma, éstas sumas acrecentardn
la masa. Respecto de bienes cuya tradicién implique indefectiblemente una
actuacién previa por parte del beneficiario del pago, éste tendrd la carga de cumplir
con lo que corresponda dentro de los treinta (30) dias previstos en el articulo 58 de la
Ley 1116 de 2006, so pena de que opere la caducidad y, como consecuencia, tales
bienes también acrecentardn la masa.

Pardgrafo 2. Agotada la etapa de venta directa de activos en el marco de cualquier
proceso de liquidacién judicial, se podrd acudir al sistema de martillo electronico. Para
estos efectos, el precio de base no serd inferior al setenta por ciento (70%) del avalio
y. de no lograrse la venta, el precio base para un segundo remate serd el cincuenta
por ciento (50%) del avalio. De no lograrse la venta, se procederd a la adjudicacion
en los términos de la Ley 1116 de 2006.

ARTICULO 15. Fortalecimiento de la lista de auxiliares de justicia para los procesos de
insolvencia. Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos, procedimientos
y trémites de insolvencia regulados en la legislacion vigente, la Superintendencia de
Sociedades y los Jueces Civiles requieren contar con mayor capacidad en la lista de
auxiliares de la justicia y evitar desplazamientos de los auxiliares de la justicia a
diferentes partes del pais. Asi, un mismo auxiliar de la justicia podré actuar como
promotor, liquidador e interventor en varios procesos, sin exceder un mdximo de seis
(6). para cada uno de los procesos de reorganizacion, liquidacion e intervencion, de
forma simultdnea.

Igualmente, los Jueces Civiles que decidan usar la lista de auxiiares de la
Superintendencia de Sociedades, solo podrdn tener en cuenta aquellos que tengan
domicilio en el lugar del despacho judicial donde son requeridos.

Pardgrafo. Las personas naturales que, en ejercicio del cargo de auxiliar de la justicia,
hayan sido excluidas de la Lista de Auxiliares de Justicia administrada por la
Superintendencia de Sociedades o se encuentren en trdmite de exclusion, ala fecha
de entrada de vigencia de esta ley, como consecuencia exclusiva de su no
aceptacion a la designacién, podrdn solicitar su inclusion inmediata a la lista,
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acreditando que su domicilio no era el mismo del despacho judicial donde fueron
requeridos.

ARTICULO 16. Cumplimiento de obligaciones derivadas de la financiacién durante la
negociacion del acuerdo de reorganizacién. Los deudores que obtengan
financiaciéon en los términos del articulo 4 de la presente Ley, deberdn estar
cumpliendo con los términos del crédito para el momento de la confirmacién del
acuerdo de reorganizacién. De lo confrario, el Juez del Concurso no podrd
confirmarlo.

ARTICULO 17. Acuerdos de reorganizacién por categorias para los procedimientos de
recuperacion empresarial. El pardgrafo 3 del articulo 6 de la presente Ley, serd
aplicable a los procedimientos de recuperacion empresarial ante las cdmaras de
comercio previstos en el articulo 9 del precitado Decreto Legislativo.

TiTuLO IV

PROCESO DE REORGANIZACION ABREVIADO Y PROCESO DE LIQUIDACION JUDICIAL
SIMPLIFICADO

ARTICULO 18. Proceso de reorganizacién abreviado para pequeiias insolvencias. Con
el fin de poder atender los procesos de reorganizacion y dar una solucién répida a las
pequenas insolvencias, los deudores destinatarios del régimen de insolvencia
empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006 cuyos activos sean inferiores o iguales a
cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLYV), sélo podrdn ser
admitidos a un proceso de reorganizacién abreviado.

Para estos efectos, el deudor o los acreedores deben presentar la solicitud de
admisién ante el Juez del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo
con los requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006 y el supuesto de cesacion de
pagos. Verificada la completitud de la informacién, el Juez del Concurso admitird la
solicitud y dard inicio al proceso de reorganizacién abreviado. La informacion
presentada por el deudor quedard a disposicion de sus acreedores en el expediente
de forma permanente. Las partes tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las
reuniones y audiencias e informarse completa y debidamente sobre el proceso de
reorganizacion abreviado y sus consecuencias.

En la providencia de apertura se incluirdn, ademds de las érdenes aplicables del
arficulo 19 de la Ley 1116 de 2006, las siguientes:

1. Se designard al promotor conforme a lo previsto en la Ley 1116 de 2006.
2. Se ordenard a quien ejerza las funciones de promotor presentar el proyecto de

calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto
incluyendo aquellas acreencias causadas entre la fecha de corte presentada
con la solicitud de admisiéon al proceso y la fecha de inicio del proceso, y al
deudor actualizar el inventario de activos y pasivos con corte al dia anterior al
auto de admisién, dentro de los quince (15) dias siguientes a la nofificacion del
auto de inicio del proceso.

3. Seimpartird la orden al deudor de inscribir el formulario de ejecucién concursal

en el Registro de Garantias Mobiliarias de que trata la Ley 1676 de 2013.

4. Seimpartird la orden de informar a los despachos judiciales y entidades que estén

conociendo de procesos ejecutivos, de cobro coactivo, y de restitucion, tanto
judiciales como extrajudiciales promovidos contra el deudor, con el fin de que
apliquen los articulos 20, 22y 70 de la Ley 1116 de 2006 y lo previsto en el articulo
12 de la presente Ley.

5. Se fijard una fecha que tenga lugar dentro de los tres (3) meses siguientes para

redlizar la reunién de conciliacién de las objeciones a la calificacion y
graduaciéon de créditos, determinacién de los derechos de voto y de
presentaciéon del acuerdo de reorganizacion. Las objeciones, junto con las
pruebas que las soportan, se deberdn presentar a més tardar con cinco (5) dias
de antelacion a la fecha de la reunion. Este escrito y las pruebas presentadas
hardn parte del expediente. Desde la presentacion de cada objecion, el deudor
deberd realizar esfuerzos de acercamiento con el acreedor objetante con el fin
de conciliarla.

6. Sefijard una fecha para realizar una audiencia de resolucion de objeciones y de

confirmacién del acuerdo de reorganizacion.

El deudor deberd acreditar, ante el Juez del Concurso, el cumplimiento de las
Srdenes impartidas en el auto de inicio del proceso de reorganizacion abreviado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de cada término, salvo que
la orden indique un término diferente. En el evento en que no cumpla
satisfactoria y oportunamente con las érdenes impartidas en la providencia de
apertura, o en cualquier momento que el juez lo considere adecuado para la
buena marcha del proceso, podrd dar por terminada la funcién en cabeza del
representante legal o del deudor en caso de las personas naturales comerciantes
y designar a un promotor de la lista de la Superintendencia de Sociedades,
conforme al procedimiento previsto en su reglamento.

Desde la providencia de apertura y durante todas las etapas hasta la confirmacion
del acuerdo, el promotor, en caso de haber sido nombrado, deberd colaborar con el
deudor en la elaboracién del plan de negocios y la propuesta de acuerdo de
reorganizacion, sustentado en el flujo de caja proyectado que prepare el deudor.

Pardgrafo 1. La reunién de conciliacién de las objeciones a la calificaciéon y
graduacioén de créditos, determinacién de los derechos de voto y determinacion de
los derechos de voto y de presentacién del plan de negocios y el acuerdo de
reorganizacion, serd presidida por el Juez del Concurso, en uso de sus facultades de
conciliador, de conformidad con el numeral é del articulo 5 la Ley 1116 de 2006. La
reunién no serd grabada y se sujetard al siguiente procedimiento:

1. ElJuez del Concurso procederd ala verificacion de asistencia de los acreedores
presentes o representados.

2. A continuacién, quien ejerza las funciones de promotor presentard un resumen
de las objeciones conciliadas y aquellas que se encuentren pendientes.

3. ElJuezdel Concurso exhortard alas partes a conciliar sus diferencias, para lo cual
deberd proponer férmulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento y
podrd suspender la reunidn a efectos de que el deudor y sus acreedores puedan
resolver sus diferencias, fijando inmediatamente fecha para su reanudacion.

4. Agotadas todas las sesiones de la reunidon de conciliaciéon, quien ejerza las
funciones de promotor levantard un acta de lo ocurrido y la allegard al
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la Ultima sesién, junto con el
informe de objeciones formuladas, conciliadas y no conciliadas e, igualmente,
expondrd el plan de negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion,
sustentado en el flujo de caja proyectado por el deudor.

Pardgrafo 2. A continuacién, el Juez del Concurso redlizard una audiencia de
resolucién de objeciones y de confirmacién del acuerdo de reorganizacion, en la
cual, inicialmente, se resolverdn las objeciones presentadas por los acreedores en
relacién con el proyecto de cdlificacién y graduacién de los créditos y la
determinacién de los votos, Unicamente con fundamento en los argumentos y en las
pruebas documentales presentadas previamente por escrito. De no asistir a la
audiencia o no presentar la sustentacion durante la misma, la objecion se entenderd
desistida. La audiencia se sujetard al siguiente procedimiento:

1. El Juez del Concurso oird a los acreedores que hubieren votado en contra, con
el fin de que presenten sus inconformidades en relaciéon con el acuerdo.

2. A continuacién, el Juez del Concurso permitird a los acreedores allegar votos
adicionales y, finalmente, realizard el control de legalidad y se pronunciard sobre
la confirmacién o no del acuerdo presentado.

3. Elacuerdo celebrado deberd cumplir con los mismos requisitos de mayorias y de
contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la legislacién vigente.

4. De confirmar el acuerdo, éste tendrd los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion celebrado conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartirdn las
ordenes pertinentes del articulo 36 y las demds que correspondan, segin la
naturaleza del proceso de reorganizacion abreviado. En caso contrario, se
ordenard el inicio del proceso de liquidacion judicial simplificado del deudory se
podrd nombrar el liquidador en providencia separada.

Pardgrafo 3. El Gobierno nacional podrd disponer que el monto de activos previsto en
esta Ley para la aplicacion obligatoria del proceso de reorganizacion abreviado sea
diferente.

ARTICULO 19. Proceso de liquidacién judicial simplificado para pequefias insolvencias.
Con el fin de poder atender la proliferaciéon de procesos de liquidacién judicial y dar
una solucién rdpida a las pequenas insolvencias, los deudores destinatarios del
régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, cuyos activos
sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
SMMLV) solo podrdn ser admitidos a un proceso de liquidacion simplificado.

Para estos efectos, el deudor debe presentar la solicitud de admision ante el Juez del
Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacién, el
Juez del Concurso admitird la solicitud y dard inicio al proceso de liquidacion judicial
simplificada. La informacion presentada por el deudor quedard a disposicion de sus
acreedores en el expediente de forma permanente. Las partes tienen la carga de
revisar el expediente, asistir a las audiencias e informarse completa y debidamente
sobre el proceso de liquidacion judicial simplificado y sus consecuencias.

El proceso de liquidacion judicial simplificado se tramitard de conformidad con las
siguientes reglas:

1. El Juez del Concurso proferird el auto de apertura del proceso, en el cual
designard un liquidador de la lista de auxiliares de la Superintendencia de
Sociedades y proferird las demds érdenes pertinentes del inicio del proceso de
liquidacion judicial.
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2. Elliquidador deberd presentar una estimacion de los gastos de administracién de
la liquidacion, incluyendo las indemnizaciones por terminacion de contratos de
frabajo y los gastos de archivo dentro de los quince (15) dias siguientes a su
posesién. En cualquier momento, el liquidador podrd presentar ofertas
vinculantes de venta de los activos condicionadas a la aprobacién del inventario
por parte del Juez del Concurso.

3. Elplazo para que los acreedores presenten sus créditos al liquidador serd de diez
(10) dias contados desde la fecha de desfijacion del aviso que informa sobre la
apertura del proceso de liquidacion judicial, y el plazo para que el liquidador
remita el proyecto de calificacién y graduacién de créditos serd de quince (15)
dias contados desde el vencimiento del término para presentar créditos.

4.  Posteriormente, se correrd traslado del proyecto de calificacion y graduacién de
créditos y del inventario de bienes presentado con la base contable del valor
neto de liquidacion, conjuntamente, por cinco (5) dias. No habrd lugar a elaborar
un proyecto de determinacién de los derechos de voto por cuanto la
adjudicacion se realizard por el Juez del Concurso, salvo que se manifieste el
interés en la aplicaciéon del articulo 66 de la Ley 1116 de 2006 o del articulo 5 de
la presente ley, caso en el cual, se procederd a elaborar el mencionado
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006.

5. Los acreedores podrdn objetar el valor neto de liquidacion asignado a los bienes
presentando un avallo conforme a lo sehalado en la Ley 1116 de 2006 o una
oferta vinculante de compra de uno o varios bienes por un valor superior al
asignado. En el evento en que se presenten objeciones, se correrd traslado de
las mismas por tres (3) dicas, y el Juez del Concurso las resolverd mediante auto
escrito o en audiencia, a su discrecion.

De no presentarse objeciones, o de conciliarse o allanarse la totalidad de las
objeciones, el Juez del Concurso proferird el auto aprobando la calificacion y
graduacion de créditos y el inventario.

6. A continuacion, correrd un plazo de dos (2) meses para ejecutar las ofertas de
compraventa de activos y vender los demds bienes directamente por un valor
no inferior al neto de liquidacién, o mediante martillo electrénico.

7. Vencido el periodo anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes, el liquidador
presentard un proyecto de adjudicacion, siguiendo las reglas sefialadas en el
articulo 58 de la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso mediante auto susceptible
Unicamente del recurso de reposicion proferird la decision de adjudicacion.

8. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la firma de la adjudicacion, el liquidador
realizard la entrega de los bienes.

9. Una vez ejecutadas las érdenes incluidas en el auto de adjudicacién de bienes,
el liquidador deberd presentar al Juez del proceso de liquidacion judicial una
rendicién de cuentas finales de su gestidn, donde incluird una relacion
pormenorizada de los pagos efectuados, acompanada de las pruebas
pertinentes. De la rendicion final de cuentas se correrd traslado por cinco (5) dias.

Pardgrafo 1. La informacién financiera con corte al Ultimo mes presentada con la
solicitud siempre debe venir preparada bajo el no cumplimiento de la hipdtesis de
negocio en marcha, es decir, con la base contable del valor neto de liquidacion, tal
como se establece en el Decreto 2420 de 2015 o norma que lo modifique o adicione.
En el evento en el que el proceso se inicie como consecuencia del fracaso de un
proceso de reorganizacion ordinario o de reorganizacién abreviado o la terminacion
de un acuerdo de reorganizacion por incumplimiento no subsanado, el ex
representante legal deberd redlizar el ajuste de la informacién financiera para
presentarla en las condiciones mencionadas, dentro del mes siguiente a la
terminaciéon de su gestion. En el evento en el que haya venido ejerciendo como
representante legal o su suplente no cumpla con la obligacién, el Juez del Concurso
impondrd las sanciones que correspondan y podrd impartir las érdenes pertinentes al
liquidador. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que le puede acarrear esta
conducta al ex representante legal.

Pardgrafo 2. El término para exclusién de bienes ya sea porque no son propiedad del
deudor o por el ejercicio de los derechos de un acreedor garantizado serd de un (1)
mes contado a partir de la apertura del proceso de liquidacion judicial simplificada.

Pardgrafo 3. El Gobierno nacional podré disponer que el monto de activos previsto en
la presente ley para la aplicaciéon obligatoria del proceso de liquidacion simplificada
sea diferente.

ARTICULO 20. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006 y la presente Ley. En lo no
dispuesto en la presente Ley, para el proceso de reorganizacion abreviado y de

liquidacion judicial simplificada, en cuanto fuere compatible con su naturaleza, se
aplicardn las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006 y las aqui
dispuestas.

ARTICULO 21. Vigencia y derogatorias. Deréguese los articulos 37 y 38 de la Ley 1116
de 2006. En todos los casos en que resultaria aplicable la liquidacion por adjudicacion
procederd la liquidacién judicial o la liquidaciéon judicial simplificada segin
corresponda.

Los procesos de liquidacién por adjudicacion iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente ley continuardn su framite. La presente Ley rige a partir de su
sancién y publicacion.
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Bogotd, D.C., junio 19 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 18 de junio de 2024, fue aprobado en Segundo
Debate, sin modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 365 de 2024
Cdmara - 106 de 2023 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA LEGISLACION
PERMANENTE DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 560 Y 772 DE 2020, DECRETOS
REGLAMENTARIOS 842 Y 1332 DE 2020 EN MATERIA DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la Ley
5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en ACia ge Sesién Plenaria Ordinaria No. 154 de junio 18 de
2024, previo su anuncio gn Sesidn Plenaria Ordinaria del 17 de junic de 2024,
correspondiente al Acta No. 153.

<IN <

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrelario General




Pégina 20 Miércoles, 19 de junio de 2024 GACETA DEL CONGRESO 960

( CONTENIDO )
Pags.
Gaceta nimero 960 - Miércoles, 19 de junio de 2024 la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria
CAMARA DE REPRESENTANTES de Colombia yse dictan otras diSpOSiCiOneS. ............ 4
INFORMES DE CONCILIACION Pags. TEXTOS DE PLENARITA

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley

de Ley ntimero 172 de 2023 Senado, 303 de
2022 Camara, por medio de la cual se establece la
gratuidad para la admision y pago de los derechos
de grado de estudiantes pertenecientes a los Grupos
A, By C del Sisbén IV, grupos étnicos, poblacion
campesina, poblacion victima del conflicto armado
y poblaciéon con discapacidad en las instituciones

numero 420 de 2023 Camara, 150 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el régimen de
acceso y ascenso en el Sistema General de Carrera
Administrativa, se crea la reserva de plazas para las
personas con discapacidad, se establece la gratuidad
de la inscripcion para este segmento poblacional y se
dictan otras disposiciones o “Ley de reserva de plazas

de educacién superior publicas, y se dictan otras para personas con discapacidad”...........c.cceceveninnenne. 12
ISPOSICIONES. ...veneenienienieiieiieiieiieeiee et ' Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley
Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto numero 3.65 de 2024 Camara, 106 de 2023 .Sena.d’o,
de Ley namero 92 de 2022 Senado, 188 de 2023 por medio del cual se establece la legislacion
Céamara, por medio de la cual se ’establecen las permanente de los Decretos Legislativos niimeros
pautas ’de la politica nacional de investigacion 560y772de2020,DecretosReglar.nentar{osnﬁmerqs
cientifica, desarrollo tecnoldgico y produccion, de 842 y 1332 de 2.020 en ma.tena.d.e insolvencia

empresarial y se dictan otras disposiciones. .............. 14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



